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MISION: "Somos una entidad técnica especializada, que por mandato legal regula y supervisa el sector cooperative; salvaguardando sus intereses a nivel nacional, y
contribuyendo al desarrolio sostenible del pais”
VISION: "Ser reconccida como una entidad pablica independiente, transparente y confiable, con directivos yfunctonanos integros y calificados, que utiliza tecnologfa eficiente
e impulsa la estabilidad del sector Cooperativa "

“QUE REGULA SOBRE LA CONSTITUCION, EL RECONOCIMIENTO DE LA
PERSONERIA JURIDICA DE LAS COOPERATIVAS, CENTRALES, FEDERACIONES Y
CONFEDERACIONES DE COOPERATIVAS, EL REGISTRO DE LAS COOPERATIVAS

EXTRANJERAS Y ABROGA LAS RESOLUCIONES INCOOP N°S. 20.319/2019 Y
21.419/2019”.

Asuncién, [P de abn ( de 2023

VISTO: La Ley N° 438/94 “QUE REGULA LA CONSTITUCION, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LAS COOPERATIVAS Y DEL SECTOR COOPERATIVO” y sus
modificatorias, asi como los articulos concordantes del Decreto Reglamentario N° 14.052/96;

La Ley N°2157/03 *QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO NACIONAL DE
COOPERATIVISMO Y ESTABLECE SU CARTA ORGANICA™;

La Resolucion INCOOP N° 20.319/2019 del 23 de julio de 2019 “POR LA QUE SE
REGLAMENTA LA CONSTITUCION, EL RECONOCIMIENTO DE LA PERSONERIA
JURIDICA DE LAS COOPERATIVAS, CENTRALES, FEDERACIONES Y
CONFEDERACIONES DE COOPERATIVA, EL REGISTRO DE LAS COOPERATIVAS
EXTRANIJERAS ...”

La Resoluciéon INCOOP N° 21.419/2019 de fecha 30 de diciembre de 2019 “POR LA QUE SE
ESTABLECE PROCEDIMIENTO Y SE FIJA ARANCEL PARA LA EL RECONOCIMIENTO
DE LA PERSONERIA JURIDICA DE LAS COOPERATIVAS ...”;y,

CONSIDERANDO: Que, el inciso a) del articulo 5° de la Ley N° 2157/03 establece como una de
la funciones del INCOOP Ia de cumplir y hacer cumplir las disposiciones de esta Ley, la Ley de
Cooperativas, los reglamentos, las resoluciones y demés normas vigentes;

Que, las disposiciones de los incisos d) y e) del Art. 5° de la Ley N° 2157/03, facultan al INCOOP
a establecer normas de caricter general y particular, asi como dictar resoluciones, que guarden
relacion con la autorizacion para funcionar, apertura de sucursales y agencias, requisitos de
operatoria de efectivo minimo, fondo de garantia y margen de solvencia, las relaciones técnicas y
regulaciones prudenciales sobre liquidez, solvencia, respaldo patrimonial, normas de contabilidad y
valoracién, y todas aquellas relacionadas con la actividad econdémica — financiera de las
cooperativas.

Que, de acuerdo al inciso h) del articulo 5° de la Ley 2157/03 le compete a esta Autoridad de
Aplicacién, autorizar el funcionamiento de las cooperativas, cualquiera fuera el grado de las mismas,
e inscribirlas en el Registro de Cooperativas a su cargo, con arreglo a la Ley v sus reglamentaciones;

Que, el Capitulo II de la Ley 438/94, los articulos concordantes del Decreto N° 14.052/96,
establecen las directrices generales orientadas a la satisfaccién de formalidades para la constitucion
y reconocimiento legal de Cooperativas. Sin embargo, resulta necesario establecer, otras
regulaciones para la constitucién y reconocimiento de nuevas cooperativas, asi como una mejor
sustentabilidad desde el inicio de su vida institucional, tutelando de este modo los intereses generales
de la masa societaria.
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MISION: “Somes una entidad técnica especializada, gue por mandato legal regula y supervisa el sector cooperativo; salvaguardando sus intereses a nivel nacional, y
contribuyendo al desarrollo sostenible del pals”
VISION: "Ser reconocida como una entidad publica independients, transparente y confiable, con directivos y funcionarios integros y calificados, que utiliza tecnologla eficiente
e impulsa la estabilidad del sector Cooperative *

salarios, alquiler, entre otros. El capital social garantiza que la nueva entidad pueda mantenerse por
un tiempo, por lo que debe incluirse en el Plan de Negocios y ¢l Estudio de Factibilidad.
Consecuentemente, corresponde establecer un capital minimo integrado y aportado en efectivo

obligatorio que deberdn contar las entidades como requisito para solicitar el reconocimiento de
personeria juridica.

Que, el Art. 13 del Decreto Reglamentario N° 14.052/96, establece el plazo de ciento ochenta (180)
dias corridos, contados a partir de la fecha de la asamblea de constitucién, a los efectos que la
cooperativa en formacion solicite al INCOOP el reconocimiento de la personeria juridica.
Independientemente a esta disposicidn, es necesario determinar un plazo posterior a la presentacion
de la solicitud de reconocimiento, a fin de que las entidades interesadas finiquiten el tramite para el
reconocimiento legal.

Que, el articulo 12 de la Ley N° 438/94 "De Cooperativas" prohibe a las cooperativas adoptar
denominaciones sociales idénticas o similares a las ya registradas que pudieran dar lugar a confusién.

Que, dada la importancia que reviste la denominacién social de las
cooperativas en formacién que solicitan su reconocimiento legal a esta Autoridad de
Aplicaciéon y ante la necesidad de evitar que las mismas adopten idénticas o similares
denominaciones sociales a entidades ya registradas o cuya inscripcion se encuentra en
trdmite o cuya personeria juridica ha sido cancelada, se torna necesario disponer que los
miembros del Comité Organizador realicen una consulta previa ante esta Institucién a los
efectos de asegurar que la denominacién a adoptar no se encuentre dentro de las situaciones
anteriormente citadas asi como tampoco contemple tal grado de semejanza que induzea a confusion.
Tampoco las cooperativas en formacién podrén adoptar nombres equivocos, siglas o tipologias que
generen confusion tanto en su denominacién social como con la naturaleza de su actividad principal.

Que, a fin de precautelar derechos de terceros, resulta prudente establecer medidas restrictivas a las
cooperativas recién constituidas, para que puedan captar ahorros.

Que, el articulo 23 de la Ley 438/94 establece que las cooperativas constituidas en el extranjero,
podrén operar en el territorio nacional, toda vez que se hallen legalmente reconocidas en su pafs de
origen y observen los principios cooperativos establecidos en esta. Por su parte el articulo
concordante (17) del Decreto N° 14.052/96, dispone que seran reconocidas y registradas para operar
las mismas, siempre que cumplan con las formalidades establecidas en las disposiciones legales y
reglamentarias pertinentes.

Que, una vez cumplido con los requisitos exigidos en la presente resolucién, y previo a la remision
del expediente a la Direccién Juridica, esta Autoridad de Aplicacién, a través de la Direccién de
Proyectos, procedera a la verificacion in situ, del lugar, de los precontratos suscriptos con el personal
y el contador, asi como los bienes que forman parte del inventario presentado. Los gastos que
demande la revision, correra a cargo de la recurrente, para lo cual debera coordinar con la Direccién
de Proyectos, la fecha y hora para la realizacion de esta actividad. Habiéndose dado cumplimiento a
la verificacion por parte del INCOOP, se remitira a la Direccion Juridica para proseguir con los
tramites pertinentes.

Que, para dar cumplimiento a esta disposicion, este Consejo Directivo entiende que debe
establecerse, de acuerdo a la distancia, el arancel para cubrir los gastos que demande la verificacion
in situ de los requisitos para el reconocimiento de personeria juridica de cooperativas, Asi mismo, si
la cooperativa solicita la presencia de un Veedor para la asamblea de Constitucién, corresponde que
la misma cubra los gastos de traslado y vidtico del funcionario del Instituto Nacional de
Cooperativismo.
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MISION: "Somos una entidad técnica especializada, que por mandato legal regula y supervisa el sector cooperativo; salvaguardando sus intereses a nivel nacional, y
contribuyendo al desarrolio sostenible del pais”
VISION: "Ser reconocida como una enlidad publica independiente, transparente y confiable, con directives y funcionarios fntegros y calificados, que utiliza tecnologia eficiente
e impuisa la estabilidad del sector Cooperativo

Resoluciones INCOOP N°s. 20.319/2019 del 23 de julio de 2019 y 21.419/2019 de fecha 30 de
diciembre de 2019.

POR T NTO en eglﬁlclo de las atribuciones conferidas en la Ley 2.157/03, en sesidn ordinaria de
fecha .t0...de .G, ... de 2023, asentada en Acta N°D41../2023 el;

CONSEJO DIRECTIVO DEL INSTITUTO NACIONAL DE COOPERATIVISMO
RESUELVE:

1°.  Disponer que, para la convocatoria a asamblea de constitucién por parte del Comité
Organizador, éste debera contar con la autorizacién de la denominacién de la Cooperativa
por parte del INCOOP. Para tal efecto, el Comité Organizador solicitara a esta Autoridad de
Aplicacion la aprobacion de la denominacion.

La Direccion de Registros, Estadisticas ¢ Informaciones responderd, en un plazo méximo de
cinco () dias habiles a través de correo electrénico.

. Prohibir a las cooperativas la adopciéon de nombres equivocos, siglas o tipologias
que generen confusion tanto en su denominacién social como con la naturaleza de su
actividad principal. Adicionalmente, no podré adoptar denominaciones que se refieran a fechas.

3°.  Establecer un capital minimo integrado y aportado en efectivo obligatorio que deben contar
las entidades para solicitar el reconocimiento de personeria juridica, de acuerdo al siguiente
detalle:
SECTOR COOPERATIVA MONTO MINIMO DE CAPITAL
Ahorro y Crédito y Centrales de 50.000.000
Cooperativas
Produccién y Demaés Tipos 30.000.000

4°, Establecer que, adicionalmente a la exigencia dispuesta en el articulo precedente y sin
perjuicio de las demds disposiciones legales vigentes, para la solicitud de reconocimiento de
personeria juridica, la cooperativa cumpla los siguientes requisitos, segin corresponda:

a) Acompaiiar una fotocopia autenticada de la cédula de identidad de los miembros del
Consejo de Administracidn, de la Junta de Vigilancia y del Tribunal Electoral (si
corresponde);

b) Presentar el Certificado de Antecedentes Judiciales/Penales, el Certificado de
Antecedentes Policiales, el Certificado de Interdicciones y el Certificado de no
encontrarse en Convocatoria de Acreedores o Quiebra, de los miembros del Consejo
de Administracion, de la Junta de Vigilancia y del Tribunal Electoral (si corresponde).
Los certificados deberdn ser presentados dentro de los treinta (30) dias de su
expedicion;

c) Indlcar el dormmho donde funcionara 1& entidad, con el nimero de elefono

d) Indicar el domicilio particular y numero de teléfono, acompafiado -.}-
permita ubicar el lugar, barrio, calle, nimero de casa, distrito, depa
co%espondientes a los miembros titulares y supleptes del Consejo de{(¥2
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MISION: “Somos una entidad técnica especializada, que por mandaio legal regula y supervisa el sector cooperativo; selvaguardando sus intereses a nivel nacional, y
contribuyenda al desarrolio sostenible def pals”
VISION: "Ser reconocida como una entidad publica independiente, transparente y confiable, con directives y funcionarios Integros y calfficados, que utiliza tecnolegia eficiente
e impulsa la estabilidad del sector Cooperativo *

efecto, debera acompafiar original de la factura de ANDE, u otra documentacion que
demuestre el domicilio particular de los mismos.

¢) Incluir en el Acta de Constitucion, la actividad principal a ser desarrollada por la
Cooperativa;

f) Presentar el Plan de Negocios y el Estudio de Factibilidad, a tres (3) afios,
previamente aprobado por el INCOOP. Obligatoriamente debera contemplar, la
remuneracion anual a ser abonado al empleado administrativo (gerente/administrador
o similar), por lo menos con un (1) salario minimo mensual. Adicionalmente deberan
contar con un precontrato con el contador, donde se definan el monto y la vigencia
del mismo, de tal forma a garantizar los servicios del profesional, desde el inicio de
las operaciones.

g) Presentar el Balance de Apertura, debidamente respaldado por la copia del
comprobante de depdsito efectuado en un Banco, Financiera o entidad Cooperativa y
la boleta original del Depésito en un Banco Oficial. Ademds deberd exponer un
detalle del inventario minimo de bienes consistentes en:

1. Una (1) computadora;

2. Un (1) mueble para computadora;
3. Una (1) impresora;

4. Una (1) mesa;

5. Cuatro (4) sillas;

6. Un (1) armario o fichero.

h) Los miembros del Consejo de Administracién, de la Junta de Vigilancia y del
Tribunal Electoral (si corresponde). deberdan demostrar idoneidad para el manejo de
la Cooperativa. Para este efecto, deben demostrar certificado mediante, otorgado por
el INCOOP o una Cooperativa de Primer Grado o una entidad de integracion
cooperativa la capacitacién recibida de por lo menos seis (6) horas, en temas
relacionados a la gestion cooperativa y, principalmente respecto a la aplicacién de las
disposiciones legales y de regulacién que establecen requisitos, procedimientos y
plazos que deben satisfacer para solicitar el reconocimiento de personeria juridica.

i) Las cooperativas de primer grado que pretendan ser socias de la Central o Federacion

a conformarse, deberan estar al dia en el cumplimiento con sus obligaciones con el
INCOOP.

5°.  Exigir a las cooperativas, centrales, federaciones y confederaciones de cooperativas recién
constituidas, la obligacién de realizar el depdsito del remanente de los fondos recibidos en
concepto de Capital Integrado —segin corresponda-, una vez cumplido con el depdsito
estipulado en el Art. 17, inciso d) de la Ley 438/94 y del Art. 12 del Decreto 14.052/96, u
otros ingresos en un Banco, Financiera o entidad Cooperativa. Debiendo la cuenta respectiva
habilitarse a nombre del Presidente y Tesorero, en forma conjunta.

6°.  Establecer que una vez cumplido con los requisitos exigidos en la presente resolucion, y

previo a la remision del expediente a la Direccién Juridica, esta Autoridad de Aplicacion, a
través de la Direccién de Proyectos, procederd a la verificacién in situ, del lugar, de los
precontratos suscriptos con el personal y el contador, asi como los bienes que forman part
del inventario presentado. Los gastos que demande la revision, correra a cargo de/:
recurrente, para lo cual debera coordinar con la Direccion de Proyectos, la fecha y hora g%
la realizacion d¢ esta actividad. Habiéndose dado cumplimiento a la venﬁcamon por
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MISION: "Samos una entidad técnica especializada, que por mandato legal regula y supervisa el sector cooperative; salvaguardando sus intereses a nivel nacional, y
coniribuyendo al desarroflo scstenibie del pals”
VISION: "Ser recenocida coma una entidad publica independiente, transparente y confiable, con directivos y funcionarios Integros y calificados, que utiliza tecnologia eficiente
e impulsa la estabilidad del sector Cooperativo *

7°.  Disponer que las cooperativas de primer grado y las centrales cooperativas recién
reconocidas, podran captar ahorros de sus socios, siempre y cuando cumpla con el limite
individual a las captaciones establecido en los marcos regulatorios.

8°.  Determinar que ¢l incumplimiento de alguno de los requisitos exigidos en los apartados
precedentes, habilita plenamente al INCOOP a no dar tramite a la solicitud de reconocimiento
de personeria juridica y, consecuentemente, devolver a la recurrente para su adecuacion.

9e, Exigir a las cooperativas constituidas, y no reconocidas aun, la obligacion de informar al
INCOOP, dentro de los veinte (20) dias corridos, cualquier cambio de informacién
relacionada a los requisitos exigidos en el articulo 4° de esta Resolucion.

10.  Establecer el plazo de ciento veinte (120) dias corridos, computados a partir de la fecha de
notificacién de la primera nota —o primer oficio- de respuesta del INCOOP, para que la
cooperativa culmine el tramite previsto para el reconocimiento de la personeria juridica.

11.  Disponer la caducidad de las solicitudes de las entidades, que dejaron de impulsar el proceso
determinado para concluir el reconocimiento de la personeria juridica o que no han subsanado
los defectos formales y legales de sus documentaciones, dentro del plazo sefialado en el
articulo 10 de la presente resolucién.

12.  Establecer que para el reconocimiento y registro de las cooperativas extranjeras, éstas deben
presentar las siguientes documentaciones a esta Autoridad de Aplicacion:

a) Copia de Resolucion o Decreto de reconocimiento de personeria juridica de la entidad
(con apostillado original);

b) Copia autenticada del estatuto social con su correspondiente inscripcidn en el Registro
de Personas Juridicas (con apostillado original);

¢) Contrato de arriendo (con certificacion de firma) o el titulo de propiedad debidamente
inscripto en la Direccién General de los Registros Publicos;

d) Copia autenticada del Acta del Consejo de Administracién en el que conste la némina
de las autoridades de la Cooperativa (con apostillado original);

e) Copia del Mandato General de Administracién (con apostillado original);
Copia de Cédula de Identidad o Certificado de Radicacién;

g) Original del Certificado de Antecedente Policial del Apoderado, expedido por la Policia
Nacional de la Republica del Paraguay;

h) Original del Certificado de Antecedente Judicial del Apoderado, expedido por el Poder
Judicial de la Republica del Paraguay;

i) Copiaautenticada del Acta de Asamblea sobre el acuerdo o decision de crear la sucursal
o representacién y el capital asignado (con apostillado original).

13.  Disponer que la cooperativa interesada abone el arancel correspondiente, previo a la
presentacion en Mesa de Entrada de la solicitud de reconocimiento de personeria juridica,
debiendo anexar al expediente la copia del comprobante de pago, a fin de coordinar el trabajo .
de verificacidn y gestionarse la solicitud de viético. ;| }

personal a ser contratado y de los bienes que forman parte del inventario de la cooperativa
que solicita el reconocimiento de personeria juridica, seran aplicables los conceptos y
montos, atendiendo la distancia correspondiente:

14.  Establecer que para cubrir los gastos que demande la verificacion in situ, del lugar, del J
V

combustible y el servicio: dos (2) jo minimos para actividades diver

especiﬁcadaﬁ en la Capital. (! (\91:0
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b) Por el traslado del técnico y el chofer, ademas por costo del servicio a una distancia
superior a 51 Km. de la Capital, conforme a las reglamentaciones establecidas para el
pago de viaticos a funcionarios del INCOOP, considerando el kilometraje total (ida y
vuelta) y, calculado de acuerdo a la siguiente escala:

Referencias | Km. de Distancia

51-100 101-200 201-300 301-400 401-500 Mas de 500
Viatico- 2 jornales |2 jornales |2 jornales | 2jornales |2 jornales |2 jornales
técnico
Viatico- 2 jornales |2 jornales |2 jornales |2 jornales |2 jomales |2 jornales
Chofer
Adicional por | 2 jornales |2 jornales | 2jornales |2 jornales |2 jornales | 2 jornales
Servicio
Combustible | 2 jornales | 4 jornales | 6 jornales | 8 jornales | 10 jornales | 12 jornales
Total 8 10 12 14 16 18
Jornales jornales | jornales jornales jornales jornales jornales

15.  Establecer que en caso de requerirse la presencia de un representante de esta Autoridad de
Aplicacion para la Asamblea de Constitucidn, la Cooperativa en formacién abonard el arancel
establecido en el articulo precedente, segin corresponda.

16.  Disponer que los ingresos por los conceptos indicados precedentemente, seran registrados en
la cuenta “Origen del Ingreso 100-140-142 — Venta de Servicios de la Administracion
Publica”.

17.  Dejar sin efecto las resoluciones dictadas por el INCOOP e individualizadas con el N°
20.319/20}% del 23 de julio de 2019 y N° 21.419/2019 de fecha 30 de diciembre de 2019,
por efectas de esta Resolucion. J

| A /[Zl’éa /fe’wj I

Abg. Marlé Estela Vallena Araujo
Mjembro ﬁel Consgjo
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