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VISIGN: “Ser reconocida como una entidad técnica en regulacién y supervision, a nivel nacional e internacional, que impulsa la estabilidad del sector cooperativo, con
procesos estandarizados y gestion efectiva de sus recursos”
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6 MISION: *Somos una entidad técnica de regulacién y supervisién, que busca el desarrollo, estabilidad y correcto funcionamiento del sector cooperativo”

VISION:

"Ser reconocida como una entidad téenica en regulacién Yy supervisién, a nivel nacional e internacional, que impulsa la estabilidad del sector cooperativo, con
proceses estandarizados y gestién efectiva de sus recursos”
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MISION: *Somos una entidad técnica de regulacion y supervision, que busca el desarrollo, estabilidad ¥ correcto funcionamiento del sector cooperativo”
VISION: “Ser reconocida como una entidad técnica en regulacién y supervisién, a nivel nacional e internacional, que impulsa /a estabilidad def sector cooperativo, con
procesos estandarizados y gestién efectiva de sus recursos”

SIGLAS

AT: Alerta Temprana.

DRET: Direccion de Registro, Estadistica e Informaciones.

INCOOP: Instituto Nacional de Cooperativismo.

MECIP: Modelo Estandar de Control Interno para Instituciones Péblicas del Paraguay.
PAC: Plan Anual de Contrataciones.

PCD: Personas con Discapacidad.

PEI: Plan Estratégico Institucional.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

POI: Plan Operativo Institucional.

SAC: Sistema de Auditoria de Cooperativas.

SICOOP: Sistema Integrado de Cooperativas.
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MISION: “Somos una entidad técnica de regulacion y supervision, que busca el desarrollo, estabilidad y correcto funcienamiento del sector cooperativo”
VISION: “Ser reconocida como una entidad técnica en regulacién y supervisién, a nivel nacional e internacional, que impulsa la estabilidad del sector cooperative, con
procesos estandarizados y gestién efectiva de sus recursos”

INSTITUTO NACIONAL DE COOPERATIVISMO
PRESENTACION

El Instituto Nacional de Cooperativismo, creado por la Ley N° 2157/03 la cual regula su funcionamiento y
establece su carta orgénica; expresa en su Art. 1 “Es persona juridica de derecho piblico, auténoma y
autarquica, de duracién indefinida, serd la Autoridad de Aplicacién de la Legislacion Cooperativa y Autoridad

de control de los Entes Cooperativos, y se regiré por las disposiciones de la presente Ley, los reglamentos y
demdés normas relativas al cooperativismo®.

La Institucién como organismo del Estado pone a disposicién de la ciudadania en general, este informe de
actividades correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020. En virtud al estado de Emergencia Sanitaria declarada a
raiz de la situacién de Pandemia a nivel Mundial por causa del Corona Virus (Covid 19), se tom6 en cuenta los
debidos protocolos de cuidado y restricciones establecidas que obviamente impactaron en los objetivos anuales
propuestos ya que no fue posible alcanzar las metas establecidas, pero aun asi los resultados aqui presentados,
se encuentran enmarcados dentro de las normativas institucionales, reflejando el trabajo coordinado en equipo
de funcionarios altamente capacitados con que cuenta el INCOOP, haciendo énfasis en el compromiso de seguir
trabajando con el mismo profesionalismo, en pro de la estabilidad y transparencia para ¢l fortalecimiento del
sector cooperativo y el desarrollo nacional acorde a las politicas del gobierno. En el Ejercicio Fiscal 2020 se

regularon a 315 Entes Cooperativos con distintas actividades ya sea de Supervisién, Fiscalizacién e
Intervencidn.

Es importante mencionar que como Ente normative; el INCOOQP, tiene la responsabilidad de precautelar el
19,5 % del Activo Financiero a nivel nacional. En este contexto, podemos decir que el sector maneja el
14,1 % de los Depdsitos, el 17,9 % de los Créditos, el Activo Total oscila los 34.872.593.352.217 Gs., la Cartera
Bruta Crediticia por 21.371.982.142.845 Gs. y 17.016.131.705.719 Gs. en depésitos de Ahorre, dentro del

sistema econdmico y financiero a nivel Pais, ratificando la importancia del sector Cooperativo en la Economia
de la Republica del Paraguay. (Fuente DREI)

I- INTERVENCION DE LA ENTIDAD
1.1 Rol de la Entidad y su vinculacién con los Planes

La actividad principal del INCOOP es la Supervision, Fiscalizacidn y Regulacién del sector Cooperativo en el
marco de las facultades conferidas en su Carta Orgénica, la Ley N° 2157/03, y se divide en dos grandes 4reas
de control, la primera es la Supervisién; que es la tarea de control a las Entidades del sector Cooperativo,
baséndose en los informes financieros remitidos por las propias Cooperativas. La misma se realiza en forma
extra-situ (gabinete). La segunda es la fiscalizacidn, que son los controles realizados en el local de las
Cooperativas (in-situ), ya sean de oficio, por denuncia o por mandato del Consejo Directivo del INCOOP; de
los cuales derivan las medidas administrativas a cumplir por las Cooperat:vas clasificadas como: Medidas
Correctivas, Plan de Accién y Vigilancia Localizada, que en caso de no regulat
la Cooperativa, deriva en la Medida de Intervencién, pasando el INCOQE' 5 E&’ ihrért :
en reemplazo de sus autoridades, y que afectan a los miembros del Consgjo @e}ﬂ:ﬁm ?@
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a situacidn financiera de
entidad intervenida,

Vigilancia y de la Gerencia, cuyas funciones quedan suspendidas m:ef‘}rras»
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pervisién, que busca el desarrollo, estabilidad Y correcto funcionamiento del sector cooperativo”

On y supervisién, a nivel nacional e internacional, que impuisa Iz estabilidad del sector cooperativo, con

procesos estandarizados y gestién efectiva de sus recursos”

Entre otras actividades relevantes del INCOOP para con la sociedad paraguaya, desde el ambito de su
competencia, se pueden citar; la emisién de regulaciones prudenciales para los Entes Cooperativos; con ello se
busca resguardar los intereses de los socios; la generacion de informes estadisticos e informes relacionados al
movimiento Cooperativo Nacional; y la realizacién de estudios de investigaciones periddicas acerca del

comportamiento financiero cooperativo, 1o cual es publicado a la ciudadania de forma permanente, a través de
la pagina web de la Institucién.

Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2030.

Dentro del Plan Estratégico Institucional 2018-2020, el Marco del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2030,
la linea de Gobierno ha declarado como prioridad nacional “Erradicar totalmente la pobreza extrema”; el
INCOOP enmarca su quehacer en el Eje 2 “Crecimiento Econémico Inclusivo”, motivo por el cual la
Institucidn orienta sus esfuerzos en cumplir a cabalidad con la aplicacién de las normas legales vigentes y la
correcta supervisién y regulacién de los Entes Cooperativos. Con las lineas de accién estratégicas referidas, se
busca fortalecer la labor desarrollada por la Institucién como autoridad de aplicacién, teniendo como finalidad
la consolidacién del sector como medio generador de la equidad social y econémica.

II - RESULTADOS DE LA GESTION INSTITUCIONAL 2020

ND

AVANCES AL CIERRE 2020

Indicador

TIPO DE
INDICADOR

UNIDAD DE
MEDIDA

META

DESCRIPCION DEL
INDICADOR

ABSOLUTO

RELATIVO
%

DETALLES DEL
AVANCE

Regulacion de
Cooperativas

Resultado

Cooperativas

416

Supervisién, Fiscalizacién &
Intervencidn

315

75,72

Esta compuesta de tareas In-
Situ,las cuales son:
Fiscalizacion e
Intervencién; asi como la
tarea Extra-Situ:
Supervisién

Presupuesto del
Ejercicio Fiscal

Proceso

Porcentaje

100

Ejecucion del Presupuesto
de acuerdo a lo establecido a
la Ley

68,06

Actividad 01-Gestion
Administrativa p/Func,
del Sector Cooperativo-

Actividad 02-Regulacién de
Cooperativas

Administracién
de la Central de
Registro del
Sector
Cooperativo

Proceso

Porcentaje

100

Segtin normativa del
Instituto Nacional de
Cooperativismo

68

El resultado obtenido 68 %
tiene como centro el
Sistema de Central de
Riesgos tradicional que se
sigue implementando
atendiendo a que el Sistema
Central de Riesgos SICOOP
esté en etapa de ajustes
tecndlogicos en lo
relacionado a la Base de
Datos y los reportes de la
Central de Riesgos.

Contacto con las
Cooperativas del Tipo Ay B
de Ahorro y Crédito para
exponer el alcance de la
Central de Riesgos de
SICOOP y los periodos de
prueba de conectividad.

Se han sentado las bases en
las pruebas realizadas con
las Cooperativas, de los
aspectos a fortalecer para
que se vuelva totalmente
operativa la Central de

Riesgos del SICOOP
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MISION: "Somqs una entidad tépnica de regulacién y supervisién, que busca el desarrollo, estabilidad y correcto funcionarniento del sector cooperativo”
VISION: “Ser reconocida como una entidad técnica en regulacion y supervisién, a nivel nacional & internacional, que impuisa la estabilidad del sector cooperative, con
procesos estandarizados y gestién efectiva de sus recursos”

IL.1 Logros alcanzados por la Entidad

El Incoop en su rol de Autoridad de Aplicacién de la Legislacién Cooperativa y Autoridad de control de los
Entes Cooperativos, de acuerdo a las metas fijadas para el afio 2020, estas no fueron alcanzadas e impacta en
la reducida realizacién de los productos (mecanismos) 2 partir del mes de Abril, por efecto del estado de
emergencia sanitaria decretado por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) como Pandemia del
CORONAVIRUS - COVID-19, que afectd el cierre del gjercicio fiscal, conforme se describe 2 continuacién
en las actividades desarrolladas por cada 4rea de la estructura institucional, durante el Ejercicio Fiscal 2020:

Direccién de Supervisién y Fiscalizacién

Fiscalizacion a Cooperativas.

En el Ejercicio Fiscal 2020 se llevaron a cabo 48 (cuarenta y ocho) actividades vinculadas al control y
regulacién “In Situ”, las cuales se componen de 02 (dos) Intervenciones; 06 (seis) Fiscalizaciones y 40
(cuarenta) Medidas Administrativas (Medidas Correctivas, Plan de Accién y Vigilancia Localizada).

El130% de las Medidas Administrativas, fueron realizadas a Cooperativas del Tipo “A”, el 27,5% corresponden
a las del Tipo “B” y el 42,5% a las Cooperativas del Tipo “C”.

Ademas. respecto a las Medidas Administrativas, conformada por Planes de Accién y Vigilancia Localizada,
fueron levantadas a 11 (once) entidades.

En cuanto a las Intervenciones, el proceso fue instalado en dos Cooperativas, una corresponde al sector de
Produccion, Tipo “C” y la otra, 2 una Cooperativa del Sector de Ahorro y Crédito, Tipo “A” y ésta dltima ha
culminado el proceso en el mes de diciembre/2020, con la correspondiente Asamblea y con la entrega de la
administracidn 2 las nuevas autoridades electas en dicha oportunidad.

Es importante mencionar, que no se logré alcanzar el total de la Meta fijada de 416 mecanismos, ya que fueron
alcanzadas sélo 315 Entidades Cooperativas en el afio 2020, las cuales incluyen los controles “In Situ” de

fiscalizaciones puntuales e integrales, realizadas por Mandato del Consejo Directivo, en base a denuncias que
surgieron en el transcurrir de los meses.

Supervisién a Cooperativas.

La Supervision de los organismos cooperativos es a través de controles “extra situ”, donde se busca garantizer
de forma razonable que los organismos cooperativos funcionen ajustados a las disposiciones legales vigentes,
sus estatutos y reglamentos internos. En base a eso, se han realizado 267 (doscientos sesenta y siete)
mecanismos de control y supervision, que a continuacién se detallan los resultados més resaltantes:

La actividad de Supervisién mediante la Herramienta Alerta Temprana a través de los Ratios Financieros
permiti6 identificar las entidades en estado de Alerta y el Nivel de riesgo de las mismas, lo cual nos permite
determinar la situacién financiera de la entidad e identificar aquellas que requieran asisteng,iagﬂéﬂnica.,& otro

~

tipo de control més especifico. Asf también, ha sido sumamente importante en un afio atip}qﬁ:;@:ﬁg }é':@;‘gi:@\ﬁo

2020 ya que por las limitaciones de la Pandemia del COVID 19, la herramienta Alerta Tﬁ@;ﬁa{gcﬂ"ﬁdo
) . ; ia FrGT g T

la Supervision Extra-Situ de las entidades al ser un Sistema Informatico que puede ser Axga $en. :

9‘ >

2
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M{ISION: "Somgs una entidad técnica de regulacién y supervision, que busca ef desarrollo, estabilidad y correcto funcionamiento del sector cooperativo”
VISION: “Ser reconocida como una entidad técnica en regulacicn y supervisién, a nivel nacional e internacional, que impulsa la estabilidad del sector cooperativo, con
procesos estandarizades y gestién efectiva de sus recursos”

¥ Centrales Tipo C y Cooperativas Tipo C con Activos Inferiores a Gs. 1.000.000.000, dichas entidades son
supervisadas anualmente a través de documentos Post-Asamblearios remitidos, sin embargo por las
restricciones de la Pandemia de Covid 19 Ja mayoria de ellas no pudieron realizar el acto asambleario y
por ende se tuvo limitaciones en cuante a Ja recepcién de documentos de parte de las mismas; no obstante
el Incoop solicité remitir de manera excepcional los datos contemplados en el formato de “Informes

Complementarios” los cuales son utilizados como Insumos para el desarrollo de una nueva forma de
Supervisién.

Por dltimo, se realizan los controles en forma semanal, mensual y trimestral al indicador de Indice de
Liquidez remitida via correo electronico, de las Cooperativas de Ahorro y Crédito Tipo A, By C.

Prevencién de Lavado de Dinero y Control de Auditores Externos.

En base a la Supervisién (extra situ) de nuestros Sujetos Obligados las Cooperativas, en cumplimiento a la Res.

SEPRELAD N° 370/11, se han recepeionado, analizado y contestado informaciones que fueran recibidas en el
INCOOP:

¥ Informes remitidos por las Auditorias Internas o Junta de Vigilancia de las Cooperativas,
v’ Informes de los Auditores Externos.
v" Comunicaciones de Designacién del Oficial de Cumplimiento.

v" Comunicaciones varias como ser: Remisién del Manual de PLD/FT, Estructura de la Al Plan Anual de la
Aly de Encargados de Cumplimiento, entre otros.

En cuanto a la Fiscalizacién el Dpto. de PLD ¥ CAE ha realizado una inspeccién (in situ) puntual e
integral a una Cooperativa de Ahorro y Crédito del Tipo A en proceso de Intervencién, en la cual se han
verificado varios incumplimientos de la normativa que en ese entonces estaba vigente 1a Res. SEPRELAD N°
370/11, y como resultado del proceso de Intervencién ¥ posterior Asamblea se le aplico un Plan de Accién.

En el Marco de los requerimientos internacionales sobre normativas que hacen a la Lucha y Prevencién
del Lavade de Activos y al Financiamiento del Terrorismo, y a la proxima Evaluacién Pais por parte del
GAFILAT, el INCOOP 2 través de la Méxima Autoridad ha participado en varias reuniones como integrante del
Consejo de Supervisores; asi mismo los téenicos del Dpto. de PLD y CAE designados por resolucién como
referentes técnicos ante la SEPRELAD, han participado de reuniones técnicas con representantes de otros
organismos integrantes del Sistema ALA/CFT, como también de varias capacitaciones organizadas por la
SEPRELAD y el BCP con expositores nacionales e internacional.

En prosecucién a las tareas de preparacién a la evaluacién pais, los técnicos del INCOOP en
coordinacién y apoyo de la SEPRELAD, han procedido a evaluar y actualizar la Res. SEPRELAD N° 370/11
que rige para el sector cooperativo, y como resultado se emitié 1a Res, SEPRELAD N° 156/2020 “POR L4 CUAL
SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE PREVENCION DE LAVADO DE A CTIVOS (LA) ¥ FINANCIAMIENTO
DEL TERRORISMO (FT), BASADO EN UN SISTEMA DE ADMINISTRA CION Y GESTION DE RIESGOS,
DIRIGIDO A LAS ENTIDADES COOPERATIVAS SUJETAS A LA SUPERVISION ¥ FISCALIZACION DEL
INSTITUTO NACIONAL DE COOPERATIVISMO (INCOOP) " de fecha 17/07/2020. Cabe resaltar que en las
reuniones se conté con la participacién de técnicos representantes de las confederaciones de cooperativas.

De manera a apoyar en la aplicacién de la referida normativa, que trae cambios importantes para el
sector cooperativo, el INCOOP con referentes de las Confederaciones de Cooperativas han trabzjado en un
cronograma de aplicacion de ciertos artfculos que para su aplicacién merecen de un tiempo prudencial, v es por
ello que se emitié la Res. INCOOP N° 22. 703/20 "POR LA CUAL SE INTERNALIZA LA
RESOLUCION SEPRELAD N° 156/2020 "POR LA CUAL SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE PREVENCION DE
LAVADO DE ACTIVOS (LA) Y FINANCIAMIENTO DEL TERRO&SA{Q (FT), BASADO EN UN SISTEMA DE
ADMINISTRACION Y GESTION DE RIESGOS, DIRIGIDO Afﬁ'mﬁﬂES COOPERATIVAS SUJETAS A L4
SUPERVISION Y FISCALIZACION DEL INSTITUTO Nﬁ@f@?\ﬁﬂ. DE '*QQQPERAT]VISMO (INCOOP)" Y SE

ESTABLECEN PLAZOS PARA EL CONTROL DE CUMPLISEN BGEDELAS BXIGENCIAS ESTABLECIDAS EN 14
MISMA”. Iff(é’ g:/;*{ e d’.‘}‘
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MISION: “Somos una entidad técnica de regulacién y supenvisién, que busca el desa

VISION: “Ser reconocida como una entidad técnica en regulacién Y supervisién, a nivel nacional e internacional, que impulsa la estabilidad del sector cooperativo, con
procesos estandarizados y gestién efectiva de sus recursos”

rrolfe, estabilidad y correcto funcionamiento del sector cooperativa”

Como resultado del apoyo de la SEPRELAD y del BID, el INCOOP ha emitido la Res N° 22.957/20
"QUE APRUEBA LA MATRIZ BASADA EN RIESGO LA/ FT Y DISPONE SU IMPLEMENTACION EN 1.4S
COOPE{?.»‘I TIVAS, QUE ENTRE SUS ACTIVIDADES REALICEN CAPTACION DE AHORRO ¥ CONCESION

DE CREDITO, CONJUNTA © INDISTINTAMENTE, CUALESQUIERA SEAN SUS MODALIDADES ¥
VOLUMENES",

Como parte del Convenio entre el INCOOP ¥ la DGRV (Confederacién Alemana
INCOOP, actualmente se viene trabajando en la elaboracidn
Fiscalizacién Basado en Riesgos de PLA/FT para el INC
internacionales.

de Cooperativas) al
¥ provisién de un Manual de Supervisién y
OOP, en cumplimiento 2 los requerimientos

El Dpto. de PLD y CAE, a pesar de la pandemia se ha realizado en el afio 2020 4 (cuatro) jornadas de
capzcitacién a cooperativas del interior del pais, en temas que hacen referencia a la Res. SEPRELAD N°
156/2020, Matriz de Riesgo entre otros temas que hacen a la normativa,

Con relacién a la actividad de las Empresas de Auditorfa Externa, en lo que va del afio 2020 se han
habilitado 3 (tres) Empresas Auditoras en la Categorfa I; asf mismo 61 (sesenta Y uno) empresas ya habilitadas
en afios anteriores, en base a requerimientos normativos han remitidos sus Informaciones Periédicas, totalizando
asi 64 (sesenta y cuatro) Empresas de Auditoria Externa habilitadas para realizar el examen de la situacién
patrimonial y financiera de las cooperativas. Dicho listado se encuentra en la WEB del INCOOP.

Direccién de Administracién v Finanzas

L METAS Y RESULTADOS OBTENIDOS 2020 B

ESUL

|METAS EST

Del total aprobado del Presupuesto
General de la Nacién para el Ejercicio
Fiscal 2020, se ejecutd un 64,45% en el
Registro y control en simultaneo de Programa Central, ya que se han
los sistemas; SIPP (Sistema Integrado producido recortes en el Plan Financiero
DEIi) E;gggﬁgdgg’? de Presupuesto Piblico) y SICOOP y limitaciones administrativas por causa
(sistema integrado de cooperativas del |del COVID-19, cumpliendo con todas las
Incoop). disposiciones legales establecidas por la
Ley N° 6.524/2020 de Emergencia
Senitaria y sus Decretos por la cual
modifica y amplia el reglamento..

Realizar satisfactoriamente el cierre Se realizé de manera satisfactoria el
DEPARTAMENTO ealizar satistactori

diente al ejercicio fiscal del cierre segiin lo establecido en la
DE CONTABILIDAD | ©ormespondien e;‘();ém“’“’ s Resolucién SSEAF N° 129/2020 y

Resolucidn M.H. N° 347/2020.

El Ingreso recaudado asciende a Gs.
18.233.145.529 (Dieciocho mil

S el to de cobro de aporte | 405Cientos treinta y tres millones ciento
DEPARTAMENTO uperar el mon P

alcanzado en el Ejercicio anterior 2 las | 427Nt Y Singg ml.l S |

DE TESORERIA Enfidades Habilitadas _===ueve), el cual ha sido superado en base
Wk S resupuesto previsto s/ Ley N°

T 0. de fecha 16 de enero de 2020.-

Saucedo
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MISION: “Somos una entidad técnica de regulacién y supervision, que busca el desarrolio, estabilidad ¥ correcto funcionamiento del sector cooperativo”
VISION: “Ser reconocida como una entidad técnica en regulacion Y supervision, a nivel nacional e internacional, que impulsa la estabilidad de/ sector cooperativo, con
procesas estandanzados y gestién efectiva de sus recursos”

Ante la Emergencia Sanitaria
Nacional se ha habilitado el proceso de
transferencias bancarias via SIPAP o
mediante depdsitos en la Cuenta
Corriente Institucional para el pago del
Aporte de Sostenimiento Anual,
establecido en el Art. 25° de la Ley
2157/03 y el pago de los Servicios
establecidos en la Resolucién INCOOP
N° 16.180/2017, lo cual ha contribuido
para alcanzar el presupuesto de ingresos
previsto para el presente ejercicio.

Ejecucién presupuestaria de egresos
realizados en base 2 las
reglamentaciones y a los procedimientos
administrativos — contables establecidos.

SEGUIMIENTO

Presentacion de la Rendicién de Cuenta
a la Contraloria General de la

Pagos para su posterior confeccién de
legajos respectivos conforme lo
establecido en la Resolucién de CGR N°
653

Repiiblica Se presentd en tiempo y forma la
DEPARTAMENTO et A D
DE CONTROL Y  Verificacion de todos los expedientes de| ©O1 a bene P :

han verificado todos los expedientes de
pagos y archivados en sus respectivos
legajos.

DEPARTAMENTO
DE SERVICIOS
GENERALES

Priorizar mantenimientos menores,
mayores del inmueble ubicado en la
Avenida Fernando de la Mora N° 988 ¢/
Amancio Gonzdlez

Entrega en fecha y forma Ia
constancia de grado de cumplimiento
(Servicios Bésicos).

Velar por el buen funcionamiento de
los Equipos de Aire Acondicionados, con
los mantenimientos necesarios.

Velar la seguridad del inmueble y de
las personas con la empresa encargada

Se ha logrado cumplir el 100 % de
las metas establecidas

DEPARTAMENTO
DE TRANSPORTE

Priorizar mantenimientos, en caso
necesario reparaciones de las flotas ya
existentes. Regularizar las
documentaciones de las flotas al
servicios de los usuarios , choferes y
técnicos. Responsabilizar el cuidado
limpieza y control de los vehiculos
individualizados para cada chofer

Se ha logrado cumplir el 100 % de
las metas establecidas

DEPARTAMENTO
DE PATRIMONIO

Dar cumplimiento a la Ley N°
6672/2021 “Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacién para el Ejercicio
Fiscal 20217

Articulo 97. Los Organis

TTTA
Entidades del Estado (OEE) dd

fon Publica [BAGP 9
operativismo
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” MISION: “Somos una entidad técnica de regulacion y supervisién, que busca el desarrollo, estabilidad Y correcto funcionamiento del sector cooperativo”
VISION: “Ser rec

onocida como una entidad técnica en regulacidn y supervisién, & nivel nacional e internacional, que impulsa la estabilidad del sector cooperativo, con
procesos estandarizados y gestién efectiva de sus recursos”

presentar sus informes institucionales, [CUMPLIDO 100%Los documentos
en forma mensual y anual, de acuerdo |respaldatorios obran en los archivos del
con lo dispuesto en el Articulo 66 de la [Dpto. de Patrimonio.
Ley N° 1535/1999 “DE
ADMINISTRACION FINANCIERA
DEL ESTADO"....

Articulo 98. Los Organismos y
Entidades del Estado (OEE) deberén
presentar el informe anual a la
Direccién General de Contabilidad
Publica (DGCP), dependiente de la |CUMPLIDO 100%Los documentos

Subsecretaria de Estado de respaldatorios obran en los archivos del
Administracién Financiera del Dpto. de Patrimonio.
Ministerio de Hacienda

Direccién de Registros, Estadisticas e Informaciones

Las principales actividades desarrolladas durante el Ejercicio Fiscal 2020, fueron:

v" Coordinaci6n y asignacién de tareas de acuerdo al personal técnico disponible y cuidando los protocolos
de salud para mitigar la propagacién del Coronavirus (Covid 19)

V' Atencién y Capacitacién a usuarios internos y externos en la utilizacién de la herramienta alerta temprana,
carga de datos en los archivos, documentos complementarios, tasas activas Y pasivas y otros que el usuario
necesite, via telefénica o correo, se limitaron las visitas a Direccién.

v" Comunicacién con las entidades Cooperativas en la revisién de distintos indicadores tanto de tasas activas
¥y pasivas y de Alerta Temprana para las adecuaciones pertinentes.

v" Envio de recordatorios, via telefénica y/o correo electrénico a cooperativas de ahorro y crédito Tipo A
para la remisién de los reportes de tasas activas y pasivas, Alerta Temprana, Comunicado N°29/2020. A
los efectos de obtener informacién en tiempo vy forma, como también obtener las informaciones que las
entidades cooperativas han dejado de remitir en otros periodos.

v

LR R
5&.‘53’“\’ 2 ’?; N

v Procesamiento de datos de 1@%’;@0

R ENN . - ; 5 ;
& 't;i;v’qisﬁ:;n @‘h?guilas electrénicas: 24 planillas disponibles con datos
Ly sl »;“ P

instituto Nacional de Cooperafivismo
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MISION: "Somos una entidad técnica de regulacién y supervision, que busca el desarrollo, estabilidad y correcto funcionamiento del sector cooperativo”
VISION: "Ser reconocida como una entidad técnica en regulacién y supervisién, a nivel nacional e internacional, que impulsa Ja estabilidad del sector cooperative, con
procesos estandarizades y gestion efectiva de sus recursos”

Cooperativas de Ahorro v Crédito Tipo A

bl oy . Datos Estadisticos .

Cantidad de Coop. de Ahorro y Crédito

Tipo A disponibles para el presente

informe 46

Mes del Informe dic-2020

Activos 19.849.408

Créditos 14.358.312

Morosidad 7,1%

Pasivos 15.850.158

Ahorros 13.835.629

Patrimonio Neto 3.999.250

Comparativo de Patrimonio Neto -

Crecimiento (Dic. 19/Dic. 20) 5,3%

Comparativo de Patrimonio Neto —

Crecimiento (Dic. 18/Dic. 19) 8,3%

Capital 2.585.533

Excedentes 339.231

Ingresos 3.141.491

Egresos 2.802.260
Fuente: Coordinacién de la Direccion de Registros, Estadisticas e

Informaciones - INCOOP
Obs.:
Cifras expresadas en millones de guaranies

Datos del Sector Cooperativo — Diciembre 2019
Obs: Los datos presentados se exponen por afio anterior vencido.

RESUMEN DEL T e e
i gty ahowrootal

TOTAL CAC 19.210.821,149.871| 14.467.416.386.672| 13.146.634.682.417| 4.179.895.505.819] 3.575.105.874.887| 3.187.873.314.978
TIPO A 17.829.389.143.118| 13.480.162.716.801| 12.347.437.315.052( 3.799.930.582.778| 3.280.807.775.504| 2.890.912.313.207
TIPO B 1258.215.149.792|  907.026.338.868|  744.450.593.346| 332.819.274.952] 274.330.472.001| 278.685.519.893
TIPOC 123.216.856.561|  80.227.331.003|  54.736.770.019| 47.145.548.089]  10.967.627.292|  18.275.481.878|.
TOTAL cP 15.087.005.231.217|  6.728.525.496.030|  3.786.004.080.627| 5.210.472.406.428| 16.933.314.243.771] 16.713.749.853.872.
TIFO A 14.937.232.431.610| 6.660.590.795.189| 3.756.382.079.941] 5.150.486.878.862| 16.830.276.714.548| 16.608.551.944.878
TIPO B 137.842.726.217| _ 57.449.807.802|  25.085.080.163| 53.584.662.041]  99.292.698.483|  101.745.745.206
TIPO C 12.020.073.390]  10.484.893.039 4.536.920.523|  6.400.865.525 3.744.830.740 3.352.162.788
TOTAL OTC 102.134.973,566|  36.220.184.657|  21.770.364.526|  46.851.565.567] 154.710.596.425|  151.659.229.889
TIPO A 74.315.648.116|  30.394.335.908|  21.381.300.265 35.042.671.563|  80.656.452.141]  79.732.889.177
TIFO B 23.867.934.731 5.683.242.749 389.064.261|  9.841.458.669|  66.171.014.927|  64.329.357.448
TIPOC 3.851.390.718 142.606.000 o]  1.967.435.335 7.883.089.357 7.596.973.264
TOTAL CENTRA 472.541.997,563|  139.820.075.486|  61.722.578.149| 178.464.037.189] 242.250.301.367|  256.295.614.852
TIPO A 394.375.980.622|  91.633.827.815|  46.633.437.315| 157.812.740.023| 223.846.158.862] 236,383 588311
TIPO B 78.082.163.470]  48.186.247.671|  15.089.140.834|  20.570.654=M¥r=e.. 18.314.342.505|  19.863.165.411
TIPO C 83.853.471 0 0 62,980 Y23, 98.800.000 48.881.160
TOTAL SECTOH. 1 1341872.593.352.217| 21/371.982.142 45| 17.016.131.705.719 19,615/A82 515.003] 20.905.390,016.450] 20.309.578.013.621]

Fuente: Coordinacidn de la Direccién de Registros, Estadisticas e lr‘fﬁﬁnf N
[

Se0oE
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MISION: “Somos una entidad técnica de re

gulacion y supervision, que busca el desarrollo, estabilidad ¥ correcto funcionamiento del sector cooperativo”
VISION: “Ser re

conocida como una entidad técnica en reguiacién Y supervisién, a nivel nacional e internacional, que impuisa la estabilidad del sector cooperativo, con
procesos estandarizados y gestién efectiva de sus recursos”

Porcentaje de participacién del Sector Cooperativo en el mercado Financiero Nacional

Participacion de Activos - Dic. 2019

Participacion de Créditos - Dic. 2018

. Financieras; _ i Financieras;
b, 2,8% i { 3,5%

Cooperativas; Cooperativas;
. 19,5%

W 17.9%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Bolentin Estadistico del Fuente: Elaboracidn propia con datos del Soletin Estadisticos del

BCP y del INCOOP BCP y del INCOOP
Participacion de Ahorros - Dic. 2019
g i } 'I..~_Financieras;
Bancos;828% — e 3.1%
Al : Cooperativas;

e 141%

Fuente: Elaboracitn propia con datos del Boientin Estadisticos de/
BCP y del INCOOP

Direccién Juridica

La produccién del trabajo se ha desarrollado en la medida en que las diferentes Cooperativas, dependencias
internas del INCOOP y/o particulares solicitan un pedido especifico asignado a esta Direccioén, todo esto en
atencion a los cuidados que requiere el protocolo de Salud en la lucha contra el Covid 19.

Departamento de Dictdmenes:

Los logros obtenidos son:

e (05 Reconocimiento de Personeria Juridica,
e 19 Modiﬁcacjéﬁ:ﬁeTEStg@to Social,

* 08 Reglargé%ﬁe"E'lectora{;lj""\\'&
* 1533 DictafhensST s &

)

Balance Anual de Gestién Piblica|BAGP 12
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MISION: “Somos une entidad tecnica de regulacién y supervisién, que busca el desa

VISION: “Ser reconocida como una entidad técnica en regulacién y supervisién, a nivel nacional
proceses estandarizados y gestion efectiva

rrollo, estabilidad y correcto funcionamiento del sector cooperativo”

e internacional, que impulsa fa estabilidad det secfor cooperativo, con
de sus recursos”

Departamento de Juicios Cooperativos

Sumarios a Cooperativas

Auto de Instruceién en sumario a cooperativa

Auto interlocutorios

(29 Veintinueve)

Impugnacién

Oficios

(2 Dos)
Conclusiones en sumarios a cooperativas (156 Ciento cincuenta y seis)
Oficios librados por los Jueces (89 Ochenta y Nueve)
Sumario a Dirigentes
Auto de Instruccidn en sumario a Dirigentes: (5cinco)
Conclusiones en Sumario a Dirigentes (9 Nueve)
Oficios librados por Jueces (13 Trece)
Providencia de Inicio (6 Seis)
Conclusiones Definitivas (1 Uno)
Auto Interlocutorio (5 Cinco)
Procedimiento Abreviado
Dictamen Conclusivo (6 seis)

(7 siete)

Dictamenes Juridicos

Dictamen sobre recurso de reconsideracién

Dictamen Varios

Notas

(25 Veinticinco)

(35 Treinta y cinco)

Departamento FIL

>

YV ¥V

YVVVY

(1 Uno)

Como resultado de las gestiones realizadas mencionamos que en los meses de enero a

diciembre:

Reunidn de comisién liquidadora: 437 (cuatrocientos treinta y siete)

Cooperativas en liquidacién: 62 (sesenta y dos)

Llamadas telef6nicas para consultas vinculantes y/o seguimiento plan de trabajo: 312 (trescientos

doce)

Oficios remitidos: 44 (cuarenta y cuatro)
Dictamen FIL: 127 (ciento veintisiete)
Cooperativas canceladas: 5 (cinco)

Informe final para pedido de cancelacién de Cooperativas: i

Balance Anual de Gestion Publica [BAGP 13
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MISION: "Somps una entidad técnica de regulacion y supervisién, que busca el desarrollo, estabilidad y correcto funcionamiento del sector cooperativo”
VISION: "Ser reconocida como una entidad técnica en regulacién Y supervisién, a nivel nacional e internacional, que impulsa fa estabilidad del sector cooperafivo, con
Procesos estandarizados y gestion efectiva de sus recursos”

Direccion de Tecnologia

Entre los principales logros se citan:

V" Semantuvo el Sistema Integrado de Cooperativas SICOOP operativo de forma casi ininterrumpida, ademsés
se realizaron correcciones y mejoras mediante Ja contrataci6n del servicio de soporte téenico especializado.

El Data Center se encuentra operativo en forma ininterrumpida y sus componentes (servidores, equipos de

comunicacién, UPS Y Generador) se encuentra con el mantenimiento preventivo al dia.

v" Renovacién de 3 (tres) SWITCH CORE del Data Center por equipos de Gltima generacién con prestaciones

v

superiores.

v" Enatenciénalo di spuesto por el MITIC, se realizé la actualizacién de los datos de la Institucidn en el Portal
Paraguay.

v

Se ha brindado soporte efectivo a los usuarios de cooperativas en sus procesos de carga de datos del Sistema
Sicoop, agilizando la disponibilidad de informacién desde las cooperativas hacia el Sistema.

La pagina web de la Institucién se mantuvo operativa y con informacién detallada

Se ha completado el desarrollo del Sistema de Control de Socios Habilitados para presentarse a cargos

electivos en Cooperativas, actualmente en etapa de migrar los datos existentes en planillas Excel 2 la base
de datos del sistema desarrollado.

1!

Departamento de Soporte Técnico

v" Mantenimiento preventivo de “Servicio de soporte técnico de servidores, equipos de comunicaciones,
central telefénica y componentes del Data Center.

v Actualizacién permanente de la pagina web Institucional.

v Ejecucién del cuarto mantenimiento preventivo de “Servicio de soporte técnico de servidores, equipos de
comunicaciones, central telefénica y componentes del Data Center.

v Inventario de equipos Activos al dia.

Departamento de Desarrollo de Sistema

" Recopilacién y andlisis de los informes de las diferentes dependencias para la actualizacion de datos en
el Portal Paraguay.

¥ Mantuvieron una comunicacién constante con los usuarios y se registraron sus reclamos en el Software
de Gestion de Incidentes.

v" Se trabajo con Programadores para dar soporte integrado al Sistema Integrado de Cooperativas.

Departamento SICOOP

V" Ejecucién del Proyecto de mantenimiento, mejora y desarrollo de nuevas Funcionalidades del Sisterna
SICOOP del Incoop, en base 2l relevamiento de necesidades de mejoras y nuevos requerimientos de cada
dependencia que utiliza el SICOOP, en donde se planifico la lista de tareas y se dieron prioridades para
su ejecucion.

v Serealizaron varias mejoras en el funcionamiento del SICOOP incluyendo varios reportes nuevos.

Direccién de Provectos Cooperativos

Entre los principales logros se citan:
v

18 (diez y ocho) Anélisis y procesamiento del 100% de planes de negocios y estudio de factibilidad
presentado por las pre-cooperativas para su reconocimiento.

P
. s . s Sl O
v 4 (cuatro) Andlisis y procesamiento del 100% de documentaciones presentadas porﬁ%@r\)bperft ?“*zpar
TEss = SRy
PR T QLD %

la habilitacién de sucursales, agencias ¥ cajeros automaticos. f 3 ﬁ S
. e . . . : v 5 B
V' 6(seis) Andlisis y procesamiento del 100% de las documentaciones presentadas poxv:%’s 1o tas, %bfe
pedidos de autorizacién de inversién y compras de activos fijos por parte de las Ciigperiiyantnis; =

Balance Anual de esti():ﬁ'
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MISION: “Som?s una entidad té_cnica de reguiacion y supervision, que busca el desarrollo, estabilidad y correcto funcionamiento del sector cooperative”
VISION: "Ser reconocida como una entidad técnica en regulacion y supervisién, a nivel nacional e internacional, que impulsa la estabilidad del sector cooperative, con
procesos estandanizados y gestién efectiva de sus recursos”

v" 4 (cuatro) Andlisis y procesamiento del 100% de las comunicaciones de Asamblea de Constitucién de las
pre-cooperativas y revisién de sus denominaciones en el registro Institucional, para evitar duplicaciones a

cargo del Departamento de Capacitacién.

21 (veinte y un) Capacitaciones a Directivos, Socios y Funcionarios de las Cooperativas del Pais, dando

prioridad 2 Cooperativas TIPO B Y C de Ahorro y Créditos.

v

Actividades realizadas con otras Instituciones del Estado

v MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA: Proyecto para el Centro Regional de
Comercializacién Agropecuaria (COREA)

v" MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA : Propuesta del decreto para las Cooperativas
Rurales

GOBERNACION DE ITAPUA: Trabajo conjunto para la firma del futuro convenio con las Cooperativas.
v MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO: Capacitacién de Pre-Cooperativas en el Plan de

Reactivacién Econémica del Dpto. de Itapu4.
v" MINISTERIO DEL TRABAJO, EMPLEO Y SEGURO: Capacitacién a Emprendedores para la formacién

de una Cooperativa en el Plan de Reactivacién Econémica de Ciudades Fronterizas.

Direccion de Planificaciéon

A continuacidn se citan los principales logros desarrollados en el Periodo 2020:

Elaboracién del Balance Anual de Gestién Publica (BAGP), correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020.
Elaboracion de Memoria 2020.

Carga del Perfil Institucional del INCOOP en el Sistema de Planificacién por Resultados (SPR).

Carga de los Avances Mensuales de los Productos 1213-Gestién Administrativa para Generacién de Valor
Publico y el Producte 696-Regulac. de Cooperativas, en el Sistema de Planificacién por Resultados (SPR).
Carga del Informe Cualitativo Semestral en el Sistema de Planificacién por Resultados (SPR).
Evaluacién trimestral a las diferentes dependencias de la Institucién, de conformidad a la Resolucién
INCOOP N° 17626/18.

Recepcién de Informes para la elaboracién del Plan Estratégico Institucional (2021/2023)

Informe de cumplimiento de metas del POI 2020, en base a evaluaciones cualitativas del avance semestral.

Acompafiamiento y avance en Objetivos de Desarrollo Sostenible con la Direccién General de Estadistica,
Encuestas y Censos (DGEEC).

5% NEASN

ASRNEN

Auditoria Interna Institucional

Las principales actividades desarrolladas, fueron

v Sehan realizado 9 Informes de Auditoria, 7(siete) Ordinarias, 1(una) solicitado por la Maxima Autoridad
¥ 1(una) establecida por otras OEE. '

v" Se han realizado 5 dictdmenes, uno sobre estados financieros ¥ 4 cuatro, solicitado por DAF., a fin de
regularizar partidas pendientes de conciliacién requeridos por Contabilidad Piblica para dar curso 2 los
asientos de ajustes. e

¢
v" Se han realizados Planes de Mejoramiento a los cuales 22 son monitoreados via %%%%QPE%\\:\K
e B\ T
v" Acompafiamiento de cortes administrativos de 6 Direcciones , 1 Coordinacién y.zl Jefal - G
NE &7
Y =

Instituto Naci perativismo
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MISION: “Somos una entidad técnica de regufacién y supervisién, que busca el desarrollo, estabilidad y correcto funcionamiento del secter cooperative”
VISION: "Ser reconocida como una entidad técnica en regulacion y supervisién, a nivel nacional e

internacional, que impulsa la estabilidad del sector cooperativo, con
procesos estandarizados y gestién efectiva de sus recursos”

Direccién de Talento Humano

Se presentan las principales actividades

v" Elaboracién y remisién mensual de los Expedientes de Pagos en los diferentes conceptos: Sueldos
Presupuestados FF10 y FF30, Bonificaciones por Responsabilidad en el Cargo Nivel Directivo Proyecto
01 y Proyecto 02, Bonificaciones Nivel Téenico Permanentes (Gestién Administrativa Proyecto 01 y 02,
Gestion Presupuestaria Proyecto 01 y 02, Bonificacién para Abogados Dictaminantes Proyecto 02),
Bonificaciones Nivel Técnico Rubro 144 “Jornales” y 145 “Honorarios Profesionales”, Dietas, Gastos de

Representacién, Jornales, Honorarios Profesionales, Diferencia Salarial (meses de Noviembre y
Diciembre).

Elaboracién y remisién de los Expedientes de Pago de Aguinaldo en los diferentes conceptos.

Generacién en el SINARH de Ordenes de Pago en los distintos conceptos, en las Fuentes de
Financiamiento #10” y “30” de forma mensual.

Elaboraci6n y remisién en forma mensual (meses de octubre y noviembre) de las planillas requeridas por
la Direccion General de Jubilaciones y Pensiones, en Base al Art. 285° del Decreto N° 3.264/2020.

Remisién mensual de la Declaracién Jurada de la Actualizacién del Movimiento de los Recursos Humanos
correspondientes a funcionarios permanentes, contratados y comisionados en el Proyecto 01 y Proyecto
02, a la Direccién Administrativa y Financiera del INCOOP parz la solicitud de la Constancia de Grado

de Cumplimiento otorgada por la Direccién General de Administracién de Servicios Personales y Bienes
del Estado (DGASPyYBE).

Elaboracién mensual (octubre y noviembre) de la planilla en el marco del cumplimiento de la Ley N°
5189/14 (de Transparencia), y remisién a la Direceidn de Tecnologia (via correo electrénico) para su

verificacién y posterior publicacién en la pagina Web del Sistema Integrado Centralizado de la Carrera
Administrativa (SICCA).

Recepcién y verificacién en forma mensual de las Facturas y demés documentaciones requeridas para el
pago en los Rubros 144 “Jornales” y 145 “Honorarios Profesionales”.

Renovacién y actualizacién de los Legajos Personales de los funcionarios, conforme 2 1a necesidad.

Actualizacién constante de los datos administrativos de los funcionarios permanentes y contratados en el
SINARH, y cierre de cuentas bancarias de ex funcionarios.

Control de asistencia de los funcionarios permanentes y contratados del INCOOP.

Carga de permisos y/o vacaciones presentadas por los funcionarios en el Sistema Interno de Talento
Humano, conforme a lo establecido en el Resolucién INCOOP Ne© 14.794/16.

Remisién de informe de asistencia de los funcionarios comisionados al INCOOQP, a sus respectivas
Instituciones de origen,

¥" Gestiones de renovacién y/o término de Traslado;
aprobados por la Méaxima Autoridad Institucions

I AN
v Aplicacién de sanciones y/o acciones correctivas es/tﬁlbb;& :
i

~
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MISION: "Somos una entidad técnica de regulacion y suj
VISION: "Ser re

conocida como una entidad técnica en regulacion y supervisién, a nivel nacional e Internacional, g
procesos estandarizados y gestion efectiva de sus recursos”

pervision, que busca el desarrollo, estabilidad ¥ correcto funcionamiento del sector cooperativo”
ue impulsa la estabilidad del sector cooperativo, con

&

ASENEEN

Elaboracién en forma mensual del informe de deducciones de multas aplicadas z los funcionarios

permanentes y contratados del INCOOP conforme a lo establecido en Ia Resolucién N© 14.794/2016 del
Reglamento Interno Institucional

Elaboracién de Certificados de Trabajo y/o Constancias Laborales solicitadas por los funcionarios del
INCOOP.

Provisidn de referencias laboral

es de los funcionarios y ex funcionarios de ésta Institucion del Estado,
segin requerimientos.

Remisién de Informes solicitados por la Contraloriza General de la Repiblica, asf como las distintas &reas
del INCOOP,

Dar cumplimiento a las implementaciones de acciones preventivas ante el riesgo de expansién del
Coronavirus dispuesto por Decretos del Poder Ejecutivo y Resoluciones del INCOOP.

Direccién de Gabinete de Presidencia

Recepcion y distribucién de expedientes que ingresan a la Institucidn, ingresados en el Gabinete de
Presidencia, via Mesa de Entrada Institucional, dependiente de Secretaria General.

Control de todo tipo de documentos generados en las distintas direcciones de la Institucién, y que deben
ser refrendados por la Méxima Autoridad. ‘

Recepcidn de audiencias para Presidencia.

Organizacién y acompafiamiento al Presidente en eventos que el mismo requiera.

Principales Logros Alcanzados

v" Planificacién de las actividades presidenciales, internas y externas
v" Cumplimiento con las solicitudes de compra y/o servicio a través del Fondo Fijo
v" Optimizacién del tiempo y recursos para la entrega de las solicitudes de riibricas y estados de cuenta.

1-GESTIONES REALIZADAS GABINETE

INFORME ANUAL RUBRICA 2020

ENERO A DICIEMBRE 2020

ST
~3
i
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CANTID.DE | TOTALDE | pippicacion | CANT | yisacign | CANTIDDE | TOTAL TOTAL
MES ERPEDIATag | HOTAS ¥200 DE iy | 'CERTDE CERTDE | /A=
RUBRICADAS VISAC. IMPORT. |IMPORTACION
ENERO 61 149.961 29.992200  183] 915,000 30.907.200
FEBRERO 40 126.200 25.240.000 15 75.000 25.315.000
MARZO 47 51.286 10.257.200 | 108  540.000 10.797.200
ABRIL SIN MOV.
MAYO 44 96.690 19.338.000 | 202| 1.010.000 20.348.000
JUNIO 95 272.813 54.562.600 | 409 | 2.045.000 56.607.600
JULIO 119 250.333 50.066.600 | 335| 1.675.000 51.741.600
AGOSTO 65 210.960 42.192.000 54| 270.000 42.462.000
SETIEMBRE 61 107.414 21482.800]  127]  635.000 1 600.000 | 22.717.800
OCTUBRE 55 117.080 23416.000]  125|  625.000 24.041.000
NOVIEMERE 61 218.848 43.769.600 | 325 L ER05 000 0 45.394.600
DICIEMBRE 42 157.050 31.410.000 275 145000770, 31.555.000
SUB TOTAL 351.727.000 H gE60.0004 2 600.000
TOTAL eSS 361.887.000
W] R
N P oEblein Saucedo
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MISION: "Somos una entidad técnica de regulacion y supervision, que busca el desarrollo, estabilidad y correcto funcionamiento del sector cooperativo”
VISION: "Ser reconocida como una entidad técnica en regulacién y supervision, a nivel nacional e

internacional, que impulsa lz estabilidad del sector cooperative, con
procesos estandanizados y gestion efectiva de sus recursos”

Secretaria General

En el Ejercicio Fiscal 2020 se realizaron las actividades que se detallan a continuacién:

Area de Notificaciones

Notas Entregadas 2883
Cédulas Notificadas 576
Consejo - Resoluciones :Se detallan Jos més resaltantes

Resoluciones de Cardcter General 20
Resoluciones Aprobadas (Internas) 1484
Intervencion de Cooperativas en el afio 2
Cooperativas con Multa 27
Dirigentes Inhabilitados - Cantidad de Cooperativas 5
Cooperativas Reconocidas 5
Cooperativas con Retiro para Operar 114
Publicacién por EDICTO de Cooperativas con Retiro 114
Traslados a Cooperativas sobre Denuncias de Socios 41
Expedicién de Antecedentes para ocupar cargos en Cooperativas 446
Expedicion de Antecedentes Militares 2

Consejo -Interno

Documentos autenticados 8354
Circularizacion de Oficios (Judiciales y Fiscales) 1112
Memorandun Recibidos 172
Notas Recibidas 50
Notas Remitidas 156
Memorandun remitidos a las dependencias 804
Cantidad de Sesiones y Actas 31

Balance Anual de Gestién Plblica |BAGP 18



Institute Nacional de

COOPERATIVISMO
INGoop | ——— -
el ROPYTYVOKUAAREGUA
....,_-«@ Tetd Remimoimby

B TETA REKUAI Pfff?w“’
3 GOBIERNO NACIONAL e

MISION: "Somos una entidad técnica de regulacion y supervision, que busca el desarrolio, estabilidad y correcto funcionamiento del sector cooperarivo"'
VISION: “Ser reconocida como una entidad técnica en regulacién y supervisién, a nivel nacional g internacional, que impulsa la estabilidad del sector cooperativo, can
procesos estandanzados y gestion efectiva de sus recursos”

Principales Gestiones realizadas en el Ejercicio 2020

e Serealizd distribucion de tareas acorde a las dreas; Mesa de entrada-Notificaciones-Secretaria de Consejo,

a fin de agilizar los trabajos.
e Se circularizd a todas las Direcciones y dependencias las resoluciones de caracter general
e Todas las resoluciones de caricter general fueron publicados en la pagina Web Institucional

e Sedio cumplimiento a las resoluciones de cardcter general, para la recepcién de documentaciones en Mesa
de Entrada.

* Asistenciaasesiones ordinarias y elaboracion de Actas del Consejo Directivo desde N°732/20 hasta 762/20.

Elaboracién de Resoluciones y Mandatos.

e Circularizacién de Oficios Judiciales, Fiscales y de la Contraloria General de la Republica via correo
electronico a las Cooperativas del Pais.
e Rotacién de Funcionarios.

e Expedicion de antecedentes a los recurrentes en tiempo y forma.

o Distribucion de tareas a las distintas Direcciones y Departamentos de la Institucion, en base a mandatos del

Consejo Directivo.

o Elaboracion de Notas (Congreso, Hacienda, Secretaria de la Funcion Publica , Ministerio Publico,

Ministerio de Salud, etc.)

Coordinacion de Normas

Esta Coordinacién tiene a su cargo principalmente, la elaboracién de proyectos de resoluciones de caracter
general para las Cooperativas. Las actividades principales, se detallan a continuacién:

1. Proyecto de Decreto

REGLAMENTA EL ARTICULO N° 22° DE LA LEY N° 4 3/9’4 ;QBUE ﬁ- oéULA LA CONSTITUCION,
TOR COOPERATIVO".

“‘W&s:dcmo
Insfitute Nacieno! de Cooperativismo
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MISION: "Somos una entidad técnica de regulacion y supervisién, que busca el desarrollo, estabilidad y correcto funcionamiento del sector cooperativo”
VISION: “Ser reconocida como una entidad técnica en regulacion y supervision, a nivel nacional e internacional, que impulsa l2 estabilidad del sector cooperativo, con
procesos estandanzados y gestion efectiva de sus recurses”

2. Resoluciones de Caricter General

Esta Coordinacidn tiene a su cargo principalmente, la elaboracién de proyectos de resolucién de
cardcter general para las Cooperativas. En el afio 2020, se han elaborado en total 29 proyectos de resolucion.
De los cuales fueron aprobados 22. Se destaca la aprobacién de las modificaciones efectuadas a los marcos
regulatorios para cooperativas del sector de produccién y de ahorro y crédito:

N°y Afio

Cant.| Resolucién Alcance

1 21.666/2020 "QUE ESTABLECE ELFORMATO DE REP ORTE DE TASAS ACTIVAS YP ASIVAS DE LAS COOP ERATIVAS Y ABROGA LA
= ==% |RESOLUCION INCOOP N°16.102/20 17"

QUE NCORPORA A LAS DISP OSICIONES DE CARACTER GENERAL, LA RESOLUCION N°6/209 ‘REGLAMENTO OP ERATIVO
2 21.667/2020 PARA LA UTLZACION DELSISTEMA ANTIHURTO DE ENTINTADO DE BILLETES Y PROCEDMIENTOS PARA ELRETRO DE

CRCULACION DE BILLETES AFECTADOS P OR ELACCIONAR DE DISP OSITIVOS ANTIHURTO", EMITIDA P OR ELBANCO
CENTRALDELPARAGUAY"

3 21.699/2020 “QUE ESTABLECE MEDIDA EXCEP CIONALDE AP OYO A SECTORES AFECTADOS ECONOMICAMENTE P OR LA PROP AGACION
s ~¥TY |DELCORONAVIRUS (COVID-19)".

21.672/2020 |Que establece acciones para mitigarla propagacién delcoronavirus (COVID D)

21.761/2020 “Peorlaquescamplia la Resolucidn NCOOP N"21672/2020 ysc establecen accioncs para mitigarla propagacion delcoronavirus (COVID-
21, 2020 gy

21.785/2020

“Que ampliala Resolucidn INCOOP N"2176 Y2020 vse establecen acciongs para mitisarls propagncion delco ronavirus (COVID-19Y"

21.802/2020 |QUEESTABLECE ACCIONES Y MEDIDAS PARA MITIGAR LA PROP AGACION DEL CORONA VIR US (COVID- )"

21.803/2020 |QUE REGLAMENTA LAS SESIONES VIRTUALES EN LAS COOPERATIVAS. CENTRALES.FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES
= ~¥=" |DECOOPERATIVAS

(Vo o < B LU (o2 T IRV R S

21.842/2020 QUE MODFICA PARCIALMENTE ELANEXO DE LA RESOLUCION INCOOP N°360/04 "QUE DISP ONE LA MP LEMENTACION DEL
T T TETESY |[PLAN DE CUENTAS DE COOP ERATIVAS™™

QUE MODFFICA P ARCIALMENTE ELANEXO DE LA RESOLUCION INCOOP N°[2.147/20 *P OR LA QUE SE IMP LEMENTA ELNUEVO
10 | 21.843/2020 |PLANDE CUENTAS COOPERATIVO ESTANDARIZADO PARA LAS COOPERATIVAS YCENTRALES COOP ERATIVAS DEL
SECTOR DEAHORRO Y CREDITO.

1 21.854/2020 QUE DETERMINA LA MODALDAD EXCEP CIONALDE ENTRADA/SALIDA DE EXP EDIENTES EN ELINSTITUTO NACIONALDE
1 | 218542020 | coop EraTvsMO

12 | 21.855/2020 |QUEFUA PLAZO PARA ELCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE LAS COQPERATIVAS Y LOS AUDITORES EXTERNOS™

QUEESTABLECEREQUISITOS FARA LA AP LICACION DE LA LEY N°A574/2020 'QUE OTORGA EXCEP CIONALMENTE AL
13 | 22.055/2020 |INSTITUTO NACIONAL DE COOP ERATIVISMO, LA POTESTAD DE AUTORZAR LAS FACULTADES DE LAS ASAMBLEAS DE LAS
COQPERATIVAS

22.100/2020 QUE MODFICA P ARCIALMENTE LA RESOLUCION INCOOP N°21802/2020 *QUE ESTABLECE ACCIONES Y MEDIDAS PARA
14 |22 - MITIGAR LA P ROP AGACION DEL CORONAVIRUS (€ OVID-19)

1 21.973/2020 POR LA CUALSEAPRUEBA ELMARCO REGULATORIO P ARA LAS COOPERATIVAS DELSECTOR DE PRODUCCION YABROGA
5 | 21.973/202 LA RESOLUCION NCOOP N°I5.017/2016

16 | 22.1212020 QUE APRUEBA ELMARCO REGULATORIO PARA COOPERATIVAS DELSECTOR DE P RODUCCION Y ABROGA LA RESOLUCION
TEE e INCOOP NP21973/2020"

7 |22.28372030 QUE AUTORIZA A LA ACADEMIA DE LDERAZGO TRANSFORMADOR (ALT), DE LA CONFEDERACION DE COOP ERATIVAS
1 AR RURALES DELPARAGUAY CONCOP AR EN LA MODALDAD E-LEARNING Y B-LEARNNG

23.668/2020 |QUEAPRUEBA ELMARCO REGULATORIO P ARA LAS COOPERATIVAS DELSECTOR DE AHORRO Y CREDITO Y ABROGA LA
18 | == “¥=Y |RESOLUCION INCOOP N°I16.847/2017

19 22.702/2020 POR LA CUALSE ESTABLECE MEDIDA EXCEP CIONALA LAS COOPERATIVAS Y CENTRALES COOP ERATIVAS, POR LOS
TEIEEITEEY |EFECTOS CAUSADOS POR ELCORONAVIRUS (COVID 19)

QUEAPRUEBA ELMANUAL'CRITERIOS DE CALIDAD PARA LA IMP LEMENTACION DELSISTEMA DE CAP ACITACION DIGITAL
20 | 22.852/2020 |DELA ACADEMIA DE LIDERAZGO TRANSFORMADOR (ALT). MODALDAD E-LEARNING ¥ B-LEARNING, DE LA
CONFEDERACION DE COOP ERATIVAS RURALES “CONCOP AR™ LTDA.

21 22.957/2020 QUE APRUEBA LA MATRIZ BASADA EN RIESGO LA/ FT Y DISPONE SUMMP LEMENTACION EN LAS COOP ERATIVAS, QUE ENTRE
- T¥TY |SUS ACTIVIDADES REALICEN CAP TACION DE AHORRO YCDL»JE:ESEC)N DE CREDITO.CONJUNTA O INDISTINTAMENTE.

e
- UE ESTABLECE MEDIDA EXCEP CIONAL COMP LEMENZRRUGBEARGN0 A SECTORES AFECTADOS ECONOMICAMENTE P OR
23.0582020 |2 Y
22 1 020 | L\ P ROP AGACION DEL CORONAVRUS (covro-mg/::_p‘“ Q‘eo N

Y, ~
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MISION: “Somos una entidad técnica de regulacion y supervision, que busca el desarrollo, estabilidad ¥ carrecto funcionamiento del sector cooperative”
VISION: “Ser reconocida como una entidad técnica en regulacién y supervisién, a nivel nacionel e internacional, que impulsa la estabilidad del sector cooperative, con
procesas estandarizados y gestitn efectiva de sus recursos”

2.1.Proyectos de Resolucion elaborados v presentados

Cant. Alcance

1 POR LA QUE SE ABROGAN LAS RESOLUCIONES INCOOP N°S 499/04; 515/05; 2.113/06;
2.305/07; 3.113/08; 3.116/08; 3.222/08; 4.109/09; 5.004/09; 5.578/10; 6.177/10; 6.586/10; 6.587/10;
6.719/11; 6.841/11; 7.799/11: 8.645/12: 15.122/16.

2 POR LA QUE SE ESTABLECEN CRITERIOS PARA LA REGISTRACION CONTABLE, AS]
COMO EL TIPO DE CAMBIO PARA LA VALUACION DE ACTIVOS ¥ PASIVOS EN MONEDA
EXTRANJERA

3 QUE REGLAMENTA SOBRE LA PUBLICACION DE LOS ESTADOS CONTABLES DE LAS
COQOPERATIVAS.

4 QUE REGULA SOBRE BALANCE SOCIAL COOPERATIVO.

5 POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS INFORMACIONES MINIMAS QUE DEBEN CONTENER
LAS NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES.

6 QUE REGULA SOBRE LA SUSCRIPCION DEL PAGARE

7 POR LA QUE SE ESTABLECEN REQUISITOS PARA AGENCIAS Y/O SUCURSALESOS DE
LAS COOPERATIVAS, EN EL PAIS O EN EL EXTERIOR, PARA ACTIVIDADES DE AHORRO
Y CREDITO Y SE ABROGAN LAS RESOLUCIONES INCOOP N°S 5.728/10 Y 15.580/2016.

3. Resoluciones de Cardcter Particular

En el Marco de la Ley N° 6524/2020 “QUE DECLARA ESTADO DE EMERGENCIA EN TODO
EL TERRITORIO DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY ANTE LA PANDEMIA DECLARADA POR
LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD A CAUSA DEL COVID-19 O CORONAVIRUS Y SE
ESTABLECEN MEDIDAS ADMINISTRATIVAS, FISCALES Y FINANCIERAS, la Coordinacién de
Normas ha analizado y ha elaborado 16 resoluciones, por las que se autorizaba 2 las cooperativas al
endeudamiento externo con la Agencia Financiera de Desarrollo — AFD.

Cant. de Alcance
Resoluciones
16 POR LA QUE SE AUTORIZA A LAS COOPERATIVAS AL ENDEUDAMIENTOQ
EXTERNO CON LA AGENCIA FINANCIERA DE DESARROLLO (AFD)”.

4. Resoluciones de Cardcter Particular

En el marco de la Ley N° 6574/2020 “QUE OTORGA EXCEPCIONALMENTE AL INSTITUTO
NACIONAL DE COOPERATIVISMO, LA POTESTAD DE AUTORIZAR LAS FACULTADES DE LAS
ASAMBLEAS DE LAS COOPERATIVAS DURANTE LA EMERGENCIA SANITAR:IA” y la Resolucién
INCOOQP N° 22.055/2020 “QUE ESTABLECE REQUISITOS PARA LA APLICACION DE LA LEY N°
6574/2020 ‘QUE OTORGA EXCEPCIONALMENTE AL INSTITUTO NACIONAL DE
COOPERATIVISMO, LA POTESTAD DE AUTORIZAR LA@K‘E(ACU [ADES DE LAS ASAMBLEAS DE
LAS COOPERATIVAS DURANTE LA EMERGENCIM@WNL/L&RIA*E@&@ Coordinacién ha analizado
documentaciones y ha emitido en total 231 resoluciones parmlasgisty cobPerativas recurrentes, v que a la

aie " . . TRl oy AR R 5 .

fecha de elaboracién de este informe incluso se si guen anal?g@_nd@{gig}@p f_ﬂdl&@:s,:presentados. A continuacién
Pl i o <if

el detalle: E‘--qn % =4
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M-:'SION: "Somg)s una entidad tég:m'ca de (egulacfon Y supervision, que busca el desarrollo, estabilidad ¥ correcto funcionamiento del sector cooperativo”
VISION: "Ser reconacida como una entidad técnica en regulacion y supervisién, a nivel nacional e internacional, que impulsa la estabilidad del sector cooperativo, con
procesos estandarizados y gestién efectiva de sus recursos”

Cant. de | Alcance

Resoluciones

230 QUE AUTORIZA AL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE LA
COOPERATIVA, A RESOLVER TEMAS PROPIOS DE LAS ASAMBLEAS.

SECTOR CANTIDAD
PRODUCCION 37
DEMAS TIPOS 20
CENTRALES 6
FEDERAC. CONFED.

AHORRO Y CREDITO 163
TOTAL 230

v" Dictamenes Emitidos: 44 DictAmenes
¥ Comunicado Emitidos: 37 Comunicados

Coordinacion de trabajos con la DGRV: En el Marco de Convenio entre el INCOOP y la Confederacion
Alemana de Cooperativas (DGRV), esta Coordinacién participa de la mesa de contadores y también es parte
integrante de la Red de Auditores Internos. Asimismo, dentro de este componente serdn realizados reuniones con
los supervisores y la DGRV para la aplicacién del modelo de supervisién basado en riesgo aprobado por
Resolucién N° 18.585/2018. Dentro del convenio INCOOP/DGRYV se prevé trabajos de seguimiento para la

elaboracion del Balance Social para las Cooperativas, para lo cual se tienen planificadas reuniones con
representantes de la DGRV, CONPACOOQP e INCOOP.

Otras actividades en las que se tuvo participacién dentro de este convenio, es la participacién de la pasantia virtual
con la Superintendencia de Economia Solidaria del Ecuador. Se ha iniciado las actividades y acciones para
modificar el Manual de Auditoria Interna,

Coordinacién Comunicacién Estratésica

Participacién en C4mara de Senadores en el estudio del proyecto de Ley “Que modifica los articulos 51 y 59
de la Ley 438/94, modificada por la ley 5501/15

Participacion en plenaria de Cémara de Diputados proyecto de ley que es aprobada sobre tablas “Por el cual
otorga excepcionalmente al Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP), la potestad de Autorizar las
facultades de las Asambleas de las Cooperativas durante la Emergencia Nacional.

Coordinacién para participacién de Presidente del INCOOP, en el foro virtual “ La Radio como herramienta
de EDUCACION, FORMACION E INFORMACION® organizado por la Radio Cooperativa Sagrados
Corazones Ltda.

Presencia del Presidente del INCOOP a Iz videoconferencia IV PLENARIA.O&&H;L&RIA DE LA REUNION

el S
ESPECIALIZADA DEL MERCOSUR —RECM. SRR ‘;h""‘*«

-'.,O\:-}
R N

1d '}igni\éx\?e la Coordinacién
REerisTE { ALA/CFT) en el
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MISION: "Somos una entidad técnica de regulacién y supervision, que busca el desarrollo, estabilidad y correcto funcionamiento del sector cooperativo”
VISION:; “Ser reconocida como una entidad técnica en regulacién y supervision, a nivel nacional e internacional, que impuisa la estabilidad del sector cooperativo, con
procesos estandarizados y gestion efectiva de sus recursos”

Unidad Operativa de Contrataciones. (U.0Q.C.)

Adjudicaciones:

v" 8 (ocho) Contratacién Directa

¥" 1 (uno) Concurso de Oferta
Procesos Especiales:

v" 2 (dos) En Evaluacién (cerrados)

v 2(dos) Adjudicados (Impugnados)

Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay — MECIP.

Los logres mas destacados de la Coerdinacién MECIP se detallan a continuacién:

NORMA DE REQUISITOS MINIMOS PARA EL MODELO DE CONTROL INTERNO - MECIP:2015
INFORME DE AVANCE EN LA IMPLEMENTACION

Conforme plazos establecidos dentro del gjercicio 2020, el Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP)
ha remitido, en tiempo y forma, las evidencias documentales correspondientes al afio 2019, requeridas por los
Organos de Control Externos (AGPE-CGR), para la evaluacion del nivel de implementaciéon de la NRM
MECIP:2015. Estas instituciones de control nos han calificado con muy buenas puntuaciones, ubicando al
INCOOP entre los primeros lugares del sector publico:

Organo de Control Calificacion Interpretacion

Gestionado.

Contraloria General de la El Sistema de Control Inierno se encuentra

Republica — CGR %33 desplegado e implementado, vy se cuenta
con mediciones de los factores de
desempefio asociados.
Excelente.

Auditoria Generaldel Poder 5,0 La organizacién demuestra un nivel de

Ejpcuiivn- AGRE excelencia que la coloca como "Primera en

su Clase" para gl elqm"f:nto evaluado

At
o B
ST ¥
fend GO
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MISION:

VISION:

"Somos una entidad técnica de regulacién y supervisién, que busca el desarrollo, estabilidad ¥y correcio funcionamiento del sector cooperativo”
"Ser reconocida como una entidad técnica en regulacién y supervisién, a nivel nacional e internacional, que impulsa la estabilidad del sector cooperativo, con
procesocs estandarizados y gestion efectiva de sus recursos”

En la escala oficial utilizada por la CGR/AGPE para medir el nivel de madurez o implementacion del
MECIP:2015 en las Instituciones ptiblicas, el INCOOP est4 situado en:

CGR = AGP
JEN EE pp| [-c ‘ < | cc B ] BB
Ne i bt
DEFICIENTE INICIAL DISERNADO GESTIONADO OPTIMIZADO EXCELENTE
El Control Interno El Sistema de El Sistema de El Sisterna de La organizacién La organizacién
no esta Control Interno se Contrel Interno Control Intemo se optimiza demuestra un
sistematizadeo, encuentra en fase esta encuentra continuamente su nivel de
Algunos pocos de Disefio. correctamente desplegado e Sistema de Centrol excelencia que la
elementes del Algunos Controles definido. Los implementado, y se Interno. logrande coloca como
Sisterna de basicos estan Controles se cuenta con mejoras “Primera en su
Coentrol Intemo se establecidos, perc ejecutan de mediciones de los comprobables en Clase” para el
encuentran en general se trata acuerdo a lo factores de su desemperio elemento
definidos. de “impulsos” planificado y desempeiic evaluado
personales existe cierta asociados
"dis¢iplina”
respectc a ellos
0 a 0,98 1a1,99 2a299 3 a 3,99 424,99 =
WV oaloraaids n

Algunas actividades previstas por la Coordinacién del MECIP no se han podido llevar a cabo, principalmente
a causa de las restricciones impuestas por el Gobierno Nacional como consecuencia de la emergencia sanitaria
del Covid-19 (marzo-2020) y, en menor medida pero no menos importante, la asuncién de nuevas autoridades
electas en el INCOOP (enero-2020) que dispusieron ademés el relevamiento masivo del nivel directivo, las

coordinaciones y las jefaturas internas (mayo-2020); con esto, todos los cronogramas de trabajo internos fueron
afectados en menor o mayor grado.

Unidad de Trasparencia v Anticorrupcién

Publicaciones de los datos recopilados en tiempo y forma(Cumplimiento 100%,seglin monitoreo de
la Secretaria de la Funcién Publica y segtin Plan anual de Actividades)

¥ Presentacién ante la SENAC y publicacién en la pagina web Institucional del segundo Informe de
Rendicién de cuentas al ciudadano.

Denuncias ingresadas por el Portal de la SENAC y derivada a la Institucién se encuentran finiquitadas.

v Respuestas a las solicitudes ingresadas mediante el Portal de Acceso a la Informacién Piblica ¥
derivadas a la Institucién (4 solicitudes)
v" Conformacién del Equipo Técnico del Mapa de Riesgo de Corrupcion Institucional y avance en la
elaboracion de la primera Matriz.
Asesoria del Consejo Directivo del Incoop
v" Proyecto de protocolo sanitario para la realizacién de Asamblea \1: perativas y pre Cooperativas
en el marco de la Pandemia COVID 19. SERNYEg
v" Tréamites y reuniones para aprobacion del Proyecto de prﬁ@zblg@a‘ﬁ’?fgﬁo Bdfa la realizacion de
v" Asambleas de Cooperativas y pre Cooperativas en el maioe d¢3a-Papdomni ﬁ‘@ 19, ante el Ministerio
‘/ o> TR arp -

de Salud Piblica y Bienestar Social. LigPedis B
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MISION: "Somgs una entidad téo_:nica de regulacién y supervision, que busca el desarrollo, estabilidad ¥ correcto funcionamiento del sector cooperativo”
VISION: “Ser reconocida como una entidad técnica en regulacién y supervisién, a nivel nacional e internacional, que impulsa la estabilidad del sector cooperativo, con
procesos estandarizados y gestidn efectiva de sus recursos”

¥" Proyecto de Resolucién INCOOP sobre aplicaci6n de Protocolo Sanitario para evitar COVID 19 en

v Asambleas de Cooperativa y Pre Cooperativas.

v Investigacién preliminar sobre comisién de posibles faltas administrativas en cumplimiento de
mandato de Consejo Directivo del INCOOP.

v

Asesoramiento verbal ante consultas de Cooperativas y socios sobre aplicacién de Resoluciones
Yy otras normativas del sector Cooperativo.

I1.2 Principales Informaciones Complementarias de la Entidad

MISION: “Somos una entidad técnica de regulacién y supervisidn, que busca el desarrollo, estabilidad y
correcto funcionamiento del sector cooperativo”

VISION: “Ser reconocida como una entidad técnica en regulacion y supervision, a nivel nacional e

internacional, que impulsa la estabilidad del sector cooperativo, con procesos estandarizados y gestién efectiva
de sus recursos”

El Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP), a través de sus dependencias que afectan en forma directa
al sector cooperativo, desarrolla un conjunto de acciones las cuales se citan a continuacién:

v Direccién de Supervisién y Fiscalizacién, la Institucién estd enfocada a la correcta regulacién y

supervisién del sector cooperativo a través del monitoreo extra-situ e in situ de las Cooperativas
habilitadas, desarrollando operaciones orientados en la implementacién de mejores practicas desde su
competencia, para que los organismos cooperativos se consoliden como empresas , generen mecanismos
de autocontrol y optimicen su competitividad en beneficio de sus asociados, propiciando el cumplimiento
del objetivo misional de la Institucién, que es la de precautelar la estabilidad del sector cooperativo.

Direccion Administrativa y Financiera, tiene como objetivo coordinar y gestionar los procesos
administrativos, financieros y patrimoniales de la Institucién, para el cumplimiento de los objetivos,

programas y metas institucionales; de conformidad a las normativas legales vigentes relacionadas a la
administracién financiera del Estado.

Direccion Juridica, es la encargada de representar a la institucién en los procesos juridicos que se

presenten, velando que los actos administrativos y reglamentarios que se dicten se hallen ajustados a las
disposiciones legales vigentes.

Direccién de Tecnologfa, tiene como finalidad administrar, coordinar y dirigir la implementacién de
politicas que contribuyan a la utilizacién estratégica de la tecnologia de informacién v comunicacién,
proponer innovaciones tecnolégicas para el fortalecimiento, modernizacién y desarrollo tecnoldgico
continuo de los servicios que brinda la Institucién.

Direccién de Proyectos Cooperativos, tiene como finalidad el an4lisis y correccidén de los Planes de
Negocios y Estudios de Factibilidad presentados por las Pre-Cooperativas, exigidos en la Resolucién N°
14.669/16. También tiene la politica de desarrollar, promocionar, asistir y capacitar a socios y socias de
cooperativas y pre — cooperativas.

Direccién de Registro, Estadistica e Informaciones, es la encargada de generar informes sobre el
comportamiento del sector cooperativo nacional en forma perigdica, que sirva como base para la toma de
decisiones; mantener actualizado el registro de Coomrqtjﬂ?@s@’m@ im, una Central de Riesgo Crediticio
del sector actualizada con datos de los socios de las co@i)e;g \
en el otorgamiento de créditos en el 4mbito cooperaﬁt}iﬁb
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MISION: "Somos una entidad técnica de regulacién y supervisién, que busca el desarrollo, estabilidad ¥ correcto funcionamiento del sector cooperativo”
VISION: "Ser reconocida como una entidad técnica en regulacion Y supervisién, a nivel nacional e

intemacional, que impulsa la estabilidad del sector cooperativo, con
procesos estandarizados y gestién efectiva de sus recursos”

v Secretaria General, es la responsable de los procesos del trabajo administrativo relacionado 2 la

organizacién de la documentacién producida y recibida por mesa de entrada de la Institucion, desde su

origen hasta su destino final, la atencién al piblico, notificaciones y soporte al Consejo Directivo y
Presidente del INCOOP en la generacién y gestién documental.

Direccion de Planificacién, es la encargada de coordinar, dirigir y evaluar la planificacién institucional asi

comeo articular y gestionar la elaboracién, ejecucién, seguimiento, monitoreo y evaluacién de los planes y
proyectos implementados por la Institucién.

Direccién de Talento Humano, tiene como objetivo coordinar la implementacién de politicas de gestién y
desarrollo del talento humano, como asf también los procesos orientados 2 la incorporacion, induccidn,

monitoreo promocién y desvinculacién de funcionarios de la Institucion. de conformidad a las normativas
legales vigentes.

Auditoria Interna Institucional, tiene como objetivo evaluar, controlar v verificar que las actividades y
operaciones realizadas a nivel Institucional se ajusten a las disposiciones legales vigentes y reglamentarias
internas y externas, mediante la realizacién de auditorias financieras, administrativas, de gestion y ofras
especificas, presentando el correspondiente informe que debe contener hallazgos, recomendaciones y

comentarios; con base a la correcta aplicacién de las Leyes, principios, normas y procedimientos de control
interno vigentes en la Administracién Ptiblica Paraguaya.

Direccién de Gabinete de Presidencia, tiene como finalidad coordinar y supervisar la gestién operacional
del Presidente del INCOOP. Establecer y mantener relaciones con entes cooperativos, entidades nacionales

e internacionales, piblicas y privadas: impulsar alianzas y articular proyectos de fortalecimiento
Institucidn.

Coordinacion de Normas, tiene a su cargo principalmente, la elaboracién de proyectos de resolucién de

caracter general para las Cooperativas y la de coordinar trabajos tendientes al logro del anteproyecto de
Fondo de Garantias de Depésitos en las Cooperativas.

Coordinacién MECIP, es la encargada de coordinar las estrategias y acciones para el desarrollo de los
procesos de disefio, implementacién. mantenimiento y evaluacion del Modelo Esténdar de Control Interno
para la Institucién Piblica del Paraguay (MECIP). en todas las dependencias de la Institucién.

Coordinacién de Comunicacién Estratégica, tiene como finalidad coordinar, gestionar y articular las
acciones comunicacionales y de acceso a la informacién piiblica tendientes al fortalecimiento institucional
de manera clara y trasparente permitiendo la difusién de los objetivos y logros institucionales.

Unidad Operativa de Contrataciones, es la responsable de Coordinar, desarrollar y ejecutar los procesos
de planeamiento, programacién, reprogramacién contratac .-a--a‘._“ adquisiciones de conformidad
al plan anual de contrataciones de la Institucién y segf? 50 '

L

en Ley de Contrataciones Publicas y el Ministerio de Hitiey N
58in Saucedo
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MISION: "Somos una entidad técnica de regulacion y supervision, que busca el desarrollo, estabilidad y correcto funcionamiento del sector cuoperaﬁvo‘_‘
VISION: “Ser reconocida como una entidad técnica en regulacién y supervisién, a nivel nacional e internacional, que impulsa la estabilidad del sector cooperativo, con
procesos estandarizados y gestién efectiva de sus recursos”

¥" Unidad de Transparencia y Anticorrupcion, es la encargada de coordinar las actividades orientadas al
seguimiento de denuncias recepcionadas y promover mecanismos de prevencion de posibles riesgos de
corrupcion, contribuyendo al establecimiento de elementos de control y concienciacién, garantizando los
derechos del denunciante, a fin de contribuir a la transparencia Institucional.

ANEXO I

> Principales Logros Obtenidos por Estructura Programatica

Cuadro N° 1: Del total general aprobado en el Plan Financiero por Gs. 32.847.748.867.- (Guaranies treinta
y dos mil, ochocientos cuarenta y siete millones, setecientos cuarenta y ocho mil, ochocientos sesenta y
siete), se ha ejecutado un total de Gs. 20.621.611.474.- (Guaranies veinte mil, seiscientos veintian millones,

seiscientos once mil, cuatrocientos setenta y cuatro), representando un 64,45% total ejecutado en el
Ejercicio Fiscal 2020.-

» CuadroN°1

1 - GESTION
ADMINISTRATIVA P/ EL
FUNCIONAMINETO DEL 26.878.938.278 26.438.745.722 | 17.993.419.404 8.445.326.318 68,08
SECTOR COOP.
2 - REGULACION DE <
COOPERATIVAS 5.968.810.589 5.555.120.152 2.62&&? 9;_.070 2.926.928.082 47,31
'TOTAL GENERAL Yl 32.847.748.867 31.993.865.874 21:611 74 11.372.254.400 64,45
R =0

Sa 1§

s . i

lic: Pacirr By Lobigin Saucedo

o ?res:dﬁn{g!
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MISION: "Somgs una entidad técnica de regulacién y supervision, que busca el desarrollo, estabilidad Yy correcto funcionamiento del sector cooperativo”
VISION: “Ser reconocida como una entidad técnica en regulacién y supervisién, a nivel nacional e internacional, que impulsa la estabilidad del sector caoperativo, con
procesos estandarizados y gestién efectiva de sus recursos”

DETALLE DEL TIPO DEL PROYECTO 1 - GESTION ADMINISTRATIVA
PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SECTOR COOPERATIVO

> Cuadro N°2

N RO E T OOV IDAD . %
GESTION ADMINISTRATIVA PARA EL .
1 FUNCIONAMIENTO DEL SECTOR COOPERATIVO 26.438.745.722 17.993.419.404 68,06

Cuadro N° 2: De acuerdo al cuadro PRIEVA 012 — Programa Central Tipo de Proyecto 1 —
GestibnAdministrativa para el Funcionamiento del Sector Cooperativo de los Gs. 26.438.745.722
(Guaranies veintiséis mil, cuatrocientos treinta y ocho millones, setecientos cuarenta y cinco mil,
setecientos veintidés) asignados, para el Ejercicio Fiscal 2020, se han ejecutado un tota] de Gs.
17.593.419.404.- (Guaranies diecisiete mil, novecientos noventa y tres millones, cuatrocientos diecinueve

mil, cuatrocientos cuatro), representando un valor porcentual del 68,06% del Plan Financiero asignado,
segun se detalla en el Cuadro precedente.-

» DETALLE DEL TIPO DEL PROYECTO 2 - REGULACION DE
COOPERATIVAS

> Cuadro N°3

1 REGULACION DE

COOPERATIVAS MECANISMOS 416 315 75,72 | 5.555.120.152 2.628.192.070 p

Cuadro N° 3: De acuerdo al cuadro PRIEVA 012 — Programa Central Tipo de Proyecto 2 — Regulacién de
Cooperativas de los Gs. 5.555.120.152.- (Guaranies cinco mil, quinientos cincuenta y cinco millones,
ciento veinte mil, ciento cincuenta y dos), asignados para el Ejercicio Fiscal 2020, se han ejecutado un total
de Gs. 2.628.192.070 (Guaranies dos mil, seiscientos veintiocho millones, ciento noventa y dos mil,
setenta), que en términos porcentuales representa el 47,31%. Con esto se ha podido sintetizar un avance
acumulado de 315 cooperativas supervisadas y fiscalizadas de las 416 cooperativas programadas, es decir el
75,72%, reflejando una disminucién del -24,28% con relacién a la meta anualk-establecida. Cabe mencionar
gue el Presupuesto aprobado para el Ejercicio Fiscal 2020 para el In@ﬁﬁiﬂbﬁﬁa@
(INCOQOP) tuvo limitaciones v restricciones por causa de la Eme_xﬁi?“;ic' =S AT
coyunturales por tanto no se pudieron ejecutar en su totalidad v en cor‘f’ééﬁu

afectada de igual manera. lic. f,éd g
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MISION: "Somos una entidad técnica de regulacién y supervisién, que busca el desarrollo, estabilidad y correcto funcionamiento del sector cooperativo”
VISION: "Ser reconocida como una entidad técnica en regulacién y supervisién, a nivel nacional e internacional, que impulsa la estabilidad del sector cooperalive, con
procesos estandarizados y gestion efectiva de sus recursos”

» Cuadro N° 4

> INDICADORES POR ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA

o :.\ Univers Avance
N COD. INDICADOR UNIDAD ‘_ r:UMUL sl
1 sgs | Cooperativa MECANISMOS 22 46 883 5,2%

Fiscalizada
2 sg7 | Coopeativa MECANISMOS 393 267 883 302%
Supervisada
3 598 f""pera.“"as MECANISMOS ] 2 883 0.2%
ntervenidas
416 315
75,72%

De acuerdo a la meta inicial fijada de 416 Cooperativas a ser Supervisadas y Fiscalizadas, de un universo total
de 883 (ochocientos ochenta y tres) Entidades Cooperativas activas, se ha procedido a la regulacién a un total

de 315 (trescientas quince) entidades en el Ejercicio 2020, representando un porcentaje de alcance de las metas,
del 75,72 %, segn se detalla en cuadro precedente N° 4,

De acuerdo al cuadro de los Indicadores por estructura presupuestaria, y en cuanto a las metas fijadas para el
afio 2020, éstas no fueron alcanzadas e impacta en la reducida ejecucion de los productos (mecanismos) a partir
del mes de Abril/20 por efecto del estado de emergencia sanitaria decretado en el pais ante el riesgo de
expansion del CORONAVIRUS (COVID-19) y la declarada por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
como Pandemia, que afecté hasta el cierre del Ejercicio Fiscal 2020.

> EJECUCION DE INGRESOS

[
PORCENTAJE
RUBROS PRESUPUESTADO | DEVENGADO | EJECUCION
(%)
133-30 MULTAS 451.947.005|  527.123.709 117%
141-30 VENTA DE BIENES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA 29.700.000 5.275.000 18%
142 VENTA DE SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA 1.160.810.268|  595.205.986 51%
152-10 TRANSFERENCIAS CONSOLIDABLES DE
ENTIDADES Y ORGANISMOS DEL ESTADO 13.912.858.000 | 10.097.645.052 73%
155-30 OTRO APORTES 16.462.068.443 | 17.099.871.759 104%
191 OTROS RECURSOS 15.548.155 6.709.252 44%
222-10 TRANSFERENCIAS CONSOLIDABLES DE 1
ENTIDADES Y ORGANISMOS DEL ESTADO 814.816.9961: 0%
TOTAL GENERAL 438 86%
{ ,uniaﬁ avzveao
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Mmc"e"mwlsmo
sm‘)n Publica |[BAGP 29

TSl 3
Bal anée An



2% Instituto Nacional de - qh?u.ﬂ'f/
ﬂmﬂﬂl’ , COOPER:TIVISMO B TETA REKUAI FH- W
BT | e B GOBIERNO NACIONAL 17 e

MISION: "Somos una entidad técnica de regulacion y supervisién, que busca el desarrolio, estabilidad y correcto funcionamien_tc_) del sector cooperar."vo'j
VISION: "Ser reconocida como una entidad técnica en regulacion y supervisién, a nivel nacional e internacional, que impulsa /a estabilidad del sector cooperativo, con
procesos estandarizados y gestién efectiva de sus recursos”

De acuerdo a la meta inicial fijada de 416 Cooperativas a ser Supervisadas y Fiscalizadas, de un universo total
de 883 (ochocientos ochenta y tres) Entidades Cooperativas activas, se ha procedido a la regulacién a un total

de 315 (trescientas quince) entidades en el Ejercicio 2020, representando un porcentaje de alcance de las
metas, del 75,72 %, seglin se detalla en cuadro precedente N° 4.

De acuerdo al cuadro de los Indicadores por estructura presupuestaria, y en cuanto a las metas fijadas para el
afio 2020, éstas no fueron alcanzadas e impacta en la reducida ejecucion de los productos (mecanismos) a
partir del mes de Abril/20 por efecto del estado de emegg ﬁ'ﬁi@ﬁ@{ia decretado en el pais ante el riesgo de
expansion del CORONAVIRUS (COVID-19) v la declarafia] %@:Qr\ﬁ%t&acién Mundial de Ia Salud (OMS) como
. . : SR O R o

Pandemia, que afecté hasta el cierre del Ejercicio FisCad 2; L&y T

. e , ‘
La L

//'-

Presidente -
Instituto Nacional de Cooperaiivismo

Avda. Fdo. de la Mora N° 988 ¢/ Amancio Gonzdlez ® Tel. (021) 332 022-

(021) 310 153 (interno 2001 ) ® www.incoop.gov.py ® Asuncién — Paraguay
Oficina Regional de Encarnacidn: Tel.: (071) 201 507

Oficina Regional de Ciudad del Este; Tel.: (061) 514 591
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MISION: “Somos una entidad técnica de regulacion y supervisién, que busca el desarrolio, estabilidad y correqro funcfnnamien.r? del sector cooperarivo'.'
VISION: “Ser reconocida como una entidad técnica en regulacién y supervisién, a nivel nacional e infernacional, que impulsa la estabilidad del sector cooperativo, con
procesos estandarizados y gestion efectiva de sus recursos”

ANEXO II

2. RECURSOS HUMANOS

Se presenta datos de Recursos Humanos Activos (Nombrados v Coniratados), Discrinados por sexo,
segun el siguiente detalle:

RECURSOS HUMANOS
DESCRIPCION MUJER HOMBRE TOTAL
TOTAL RECURSOS HUMANOS ACTIVOS (a+b) 103 94 197
(*) RECURSOS HUMANQS ACTIVOS NOMBRADOS (a) 70 68 138
RECURSOS HUMANGS CONTRATADOS (b) 33 20 53
RECURSOS HUMANOS PROFESIONALES (NOMBRADOS Y . 50 -
CONTRATADOS QUE POSEAN TITULO UNIVERSITARIO)
PERSONAL EN CARGOS GERENCIALES (A PARTIR DE JEFE DE 43 o7 5
DEPARTAMENTO)

MIEMBRQS DEL CONSEJO DIRECTIVO 0 4 4
FUNCIONARIOS COMISIONADOS AL INCOOP 0 2 2

RECURSOS HUMANOCS ACTIVOS NOMBRADOS - COMISIONADOS

INSTITUCION A LA CUAL PRESTAN SERVICIOS CANTIDAD
MAUNICIPAUOAD DE SALTO DEL GUAIRA, A
MUNICIPALIDAD DE SAN ESTANISLAG, '
SAUNICIPALIDAD OE MARIANG ROQUE ALONSO, :

MUNICIZPALIDAD DE PIRIBEBUY,

BAUNICIPALIDAD DE LaPIO ¥

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS. 2

GOBERNACION DE PRESIDENTE HAYES, !

PEIROLECS PARAGUAYC [PETROPAR),

g
lic. Pedro Elfas:Esbl
Presidente g
Instituto Nacional de Cooperativismo

Avda. Fdo. de la Mora N° 988 ¢/ Amancio Gonzdles © Tel. (021} 332 022- (021) 310 153 (interno 2001) @ www.incoop.gov.py © Asuncidn — Pareguay

Oficina Regional de Encarnacién: Tel.: (071) 201 507 - Oficine Regional de Ciudad del Este: Tel.: (061) 514 591
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MISION: "Somos una entidad técnica de requlacion y supervisién, que busca el desarrolio, estabilidad y correcto funcionamiento del sector cooperativo”

VISION: "Ser reconocida como una entidad técnica en regulacién y supervisién, a nivel nacional e internacional, que impuisa /a estabilidad del sector cooperativo, con
procesos estandarizados y gestién efectiva de sus recursos”

ANEXO III

> Informaciénes de Género

RECURSOS HUMANOS FINANCIERO DESTINADOS A ACTIVIDADES RELAIONDAS AL GENERO

EN GUARAIES
%% PARTICIPACION DEL
EJECUCION GASTO EEN GENERO CON
CANTIDAD DE FUNIONARIOS 11;%%% Aﬂ?%;ﬁ ()) DESTINADA A GENERO|  RESPECTO AL TOTAL
®) EJECUTADO POR LA
ENTIDAD c=b/2*100

SIN MOVIMIENTO

BREVE DESCRIPCION DE LAS ACCIONES REALIZADAS. RELACIONADAS A GENERO

SIN MOVINTENEO. ~ 5\

Instituto Nacional de Cooperativismo

Avda. Fdo. dela Mora N” 988 ¢/ Amancio Gonzdlez ® Tel. (021) 332 022- (021) 310 153 (interno 2001 ® www.incoop.gov.py ® Asuncién ~ Paraguay
Oficina Regional de Encarnacion: Tel.: (071) 201 507 - Oficina Regional de Ciudad del Este: Tel.: (061) 514 591
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MISION: “Somos una entidad técnica de regulacion y supervision, que busca el desarroiio, estabilidad y correcto funcicnamiento del sector cooperativo'f
VISION: “Ser reconocida como una entidad técnica en regulacién y supervisién, a nivel nacional e internacional, que impulsa la estabilidad del sector cooperative, con
procesos estandarizados y gestién efectiva de sus recursos”

ANEXO IV

> Actividades o acciones realizadas en el marco del COVID-19

En el Marco de la Ley N° 6524/2020 “QUE DECLARA ESTADO DE EMERGENCIA EN TODO EL
TERRITORIO DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY ANTE LA PANDEMIA DECLARADA POR LA
ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD A CAUSA DEL COVID-19 O CORONAVIRUS Y SE ESTABLECEN
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS.

En virtud a ello, dentro del Marco de la Ley N° 6574 “QUE OTORGA EXCEPCIONALMENTE AL INSTITUTO
NACIONAL DE COOPERATIVISMO, LA POTESTAD DE AUTORIZAR LAS FACULTADES DE LAS
ASAMBLEAS DE LAS COOPERATIVAS DURANTE LA EMERGENCIA SANITARIA” y la Resolucién INCOOP N°
22.055/2020 “QUE ESTABLECE REQUISITOS PARA LA APLICACION DE LA LEY N° 6574/2020 ‘QUE OTORGA
EXCEPCIONALMENTE AL INSTITUTO NACIONAL DE COOPERATIVISMO, LA POTESTAD DE AUTORIZAR
LAS FACULTADES DE LAS ASAMBLEAS DE LAS COOPERATIVAS DURANTE LA EMERGENCIA

SANITARIA’, la Institucién ha analizado documentaciones y ha emitido en total 231 resoluciones para las distintas
cooperativas recurrentes.

Resoluciones de Cardcter General

v" Res. N° 21.699/2020 “QUE ESTABLECE MEDIDA EXCEPCIONAL DE APOYO A SECTORES AFECTADOS
ECONOMICAMENTE POR LA PROPAGACION DEL CORONAVIRUS (COVID-19)".

Res. N°21.672/2020 Que establece acciones para mitigar la propagacién del coronavirus (COVID19)

Res. N|°21.761/2020“Por la que se amplia la Resolucién INCOOP N° 21.672/2020y se establecen acciones para

mitigar la propagacién del coronavirus (COVID-19.

Res.N®21.785/2020“Que amplia la Resolucién INCOOP N° 21.761/2020 y se establecen acciones para mitigar la
propagacion del coronavirus (COVID-19)”

Res.N°21.802/2020 QUE ESTABLECE ACCIONES Y MEDIDAS PARA MITIGAR LA PROPAGACION DEL
CORONAVIRUS (COVID-19)”

Res.N°21.802/2020 QUE REGLAMENTA LAS SESIONES VIRTUALES EN LAS COOPERATIVAS,

CENTRALES, FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES DE COOPERATIVAS.

Res N©22.100/2020 QUE MODIFICA PARCIALMENTE LA RESOLUCION INCOOP N° 21802/2020 ‘QUE

ESTABLECE ACCIONES Y MEDIDAS PARA MITIGAR LA PROPAGACION DEL CORONAVIRUS {(COVID-

19)

Res.N©22.702/2020 POR LA CUAL SE ESTABLECE MEDIDA EXCEPCIONAL A LAS COOPERATIVAS Y

CENTRALES COOPERATIVAS, POR LOS EFECTOS CAUS__;%_\.DQ%{OR EL CORONAVIRUS (COVID 19)

Res.N°2.805/2020 QUE ESTABLECE MEDIDA EXCEFEIONABISOMPLEMENTARIA DE APOYO A

SECTORES AFECTADOS ECONOMICAMENTE POR %P%% 5 EL CORONAVIRUS (COVID-19)
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