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RESOLUCION N° 4.5 2016

“POR LA CUAL SE DETERMINAN LOS DOCUMENTOS OBLIGATORIOS QUE DEBERAN
PRESENTAR LAS COOPERATIVAS AL INSTITUTO NACIONAL DE COOPERATIVISMO
(INCOOP), SE DEJAN SIN EFECTO LAS RESOLUCIONES INCOOP N°5. 06/03, 020/04,
2.328/07, 6.001/2.010, 7.691/2.011, ¥ SE MODIFICA PARCIALMENTE LA RESOLUCION
INCOOP N° 6.841/2.011",

Asuncion. 01 de marzo de 2016.-

VISTO: La Ley N° 438/94 “QUE REGULA LA CONSTITUCION, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LAS COOPERATIVAS Y DEL SECTOR COOPERATIVO™ la Tey N°
2157/03 “QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO NACIONAL DE
COOPERATIVISMO Y ESTABLECE SU CARTA ORGANICA™: las Resoluciones N°s. 06/03,
020/04, 2.328/07, 6.001/2.010, 6.841/2.011 y 7.691/2.011 de fechas 27 de agosto de 2.003, 16 de
febrero 2.004. 20 de marzo de 2.007. 03 de agosto de 2.010, 24 de febrero de 2.011 y 30 de agosto de
2.011, respectivamente, del Instituto Nacional de Cooperativismo, ¥

CONSIDERANDO: Que. el Instituto Nacional de Cooperativismo tiene u su cargo el control y
fiscalizacion de las cooperativas de acuerdo a las atribuciones que le conficren los incisos d) 3 i) del
Art. 5° de la Ley 2157/03 que regula el funcionamiento del INCOOP y establece su carta organica v los
incisos a) v d) del Art. 118 de la Ley 438/94 de Cooperativas.

Que. las Resoluciones INCOOP N°s. 06/03, 020/04, 2.328/07, 6.001/2.010, 6.8412.011 v 7.691/2.01,
invocadas mds arriba establecen tanto las documentaciones e informaciones asamblearias que las
cooperativas, en general, deben proveer a la Autoridad de Aplicacion, asi como ¢l plazo y la forma en
que deben hacerlo: todo ello, con el propésito de velar por el fiel cumplimiento de las pormas legales y
reglamentarias vigentes, asi como por la estahilidad del sector cooperativo nacional y ¢! normal
desempefio de las entidades que lo integran; este Consejo Directivo considera pertinente unificar estas
disposiciones en una sola.

Que, el INCOOP necesita disponer de las informaciones sobre las operaciones realizadas por las
cooperativas, en tiempo y forma por lo que corresponde ademas establecer requisitos que deben cumplir
las repuladas, para que esta Autoridad de Aplicacion recepeione las documentaciones.

Que, las disposiciones legales y estatutarias establecen la forma de distribucion de los excedentes de las
cooperativas al cierre de cada ejercicio econémico-financiero. Y, se dispone el porcentaje gue debe
destinarse al pago en concepto de aporte para el sostenimiento de las Confederaciones o Federaciones a
la que estén asociadas.

Que. dada la obligatoriedad del pago en conceplo de sostenimiento a los organismos de integracion
reconocidos. que debe ser efectuado por parte de las cooperativas. Centrales Cooperativas ¥
Federaciones. establecido en las legislaciones, resulta pertinente establecer el control del cumplimiento
de dicha obligacion. Por lo que resulta necesario solicitar una copia del comprobante del pago
efectuado por las cooperativas, a los organismos de integracion reconocidos.

Que, el articulo 18 de la Ley 438/94 reputa como “legalmente constituidas™ a las entidad
cooperativas, una vez que las mismas se hallan inscriptas en el Registro de Cooperativas a carge de
Instituto Nacional de Cooperativismo. Asimismo v en virtud del articulo 20 del referido cue - legal.
los actos celebrados v los instrumentos suscriptos a nombre de la cooperativa antes de su S
legal. hacen solidariamente responsables a aquellos que los realizan, quienes quedan liberddos (43
responsabilidad solidaria. en la primera asamblea que se lleve a cabo gaq posterioridad a la g ichal
si los actos no son objetados. Esta primera asamblea, general la Asamblea Ord
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embargo, sugle interpretarse que la misma debe ser realizada recien después de un (1) afio completo, a
partir de reconocida e inscripta la entidad. La importancia de esta aclaracion, se traduce tanto en el
deslinde de la responsabilidad solidaria de los directivos aludidos por el articulo 20 de la Ley 438/94,
como también en la inmediata posibilidad del INCOOP de velar por el normal desarrollo de la novel
cooperativa.

Que. en consonancia con lo expresado precedentemente, cabe traer a colacion que la Ley 438/94 v su
Decreto Reglamentario, con caracter imperativo, disponen que la Asamblea Ordinaria deba llevarse a
cabo dentro de los ciento veinte (120) dias siguientes a la fecha de cierre del ejercicio economico.
Asimismo. el articulo 33 -inciso “b™- de la “Ley de Cooperativas™ establece claramente los temas —
Memoria del Consejo de Administracion, Balance General, Cuadro de Resultados. Dictamen e Informe
de la Junta de Vigilancia, Distribucion del Excedente o Enjugamiento de Pérdidas. Plan General de
Trabajo y Presupuesto de Gastos, Inversiones y Recursos para el siguiente gjercicio, entre otros- que.
dada su imporiancia para la gestion anual de la entidad cooperativa. deben indefectiblemente ser
puestos a consideracion de la masa societaria presente 4 es¢ acto asambleario.

Que. por otro lado, la Ley 2.157/03 —en su articulo 25- establece la contribucion pecuniaria que las
cooperativas, centrales. federaciones y confederaciones, deben prestar para el sostenimiento
institucional del Instituto Nacional de Cooperativismo, Estas recaudaciones anuales obligatorias se
encuentran reguladas por la Resolucion N° 496/04, guardan directa relacion con el namero de SOCIOS ¥
el capital integrado de las entidades al cierre de su gjercicio econdmico-financiero, ¥, no existiendo en
la norma legal excepeion alguna al respecto, el Principio de Legalidad vigente para el INCOOP en su
condicion de persona juridica de Derecho Publico exige el estricto cumplimiento de la referida norma
legal, incluso para su relacion con las cooperativas recién reconocidas.

Que. para la debida diligencia de esta Autoridad de Aplicacién, especialmente a efecto de la eficaz
comunicacion y/o notificacion personal a las autoridades electivas y los gerentes de las cooperativas.
resulta necesario contar con mayores informaciones sobre ellos, tales como su némina completa —
incluyendo a todos los titulares y suplentes-, sus respectivos domicilios reales —particulares- y nimeros
telefonicos.

Que, las solicitudes, comunicaciones, presentacionss y actuaciones diversas realizadas en nombre de
las Cooperativas ante instituciones publicas y privadas, revisten especial importancia, mas aun por el
aleance de la responsabilidad que implica la representacion legal y estatutaria ostentada, resultando
consecuentemente fundamental para ¢l INCOOP -en su condicion de Autoridad de Control de los Entes
Cooperativos- actualizar y perfeccionar las informaciones sobre los dirigentes electives y gerentes, a
fin de acreditar la autenticidad de la representacion y firmas. '

Que, las disposiciones de los incisos d) y e) del Art, 5% de la Ley N7 2 137/03, facultan al INCOOP a
establecer normas de cardcter general y particular, asi como dictar resoluciones. que guarden relacion
con la autorizacion para funcionar, apertura de sucursales y agencias, requisitos de operatoria de
efectivo minimo, fondo de garantia y margen de solvencia. las relaciones técnicas y regulaciones
prudenciales sobre liquidez. solvencia. respaldo patrimonial, normas de contabilidad y valoracion, y
-, todas aquellas relacionadas con la actividad economica - financiera de 1as cooperativas,—-—---m—-==n-mmms

OR TANTO, en ciercicio de las atribuciones conferidas en la Ley 2.157/03, en sesion ordinaria de
ha .. 01..de marzode 2016, ascntada en Acta N° 340./16, el;

CONSEJO DIRECTIVO DEL INSTITUTO NACIO
Q <) RESUELVE:
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4°.

" Tipo “A™;

SOLICITAR la presentacién de la Nomina de Socios, al cierre de cada gjercicio economico-
financiero. en formato digital (planilla Excel). acompafado de la Nota respectiva, que contendra
las informaciones siguientes:

a) Detalle de los socios admitidos en el ejercicio que se informa. con mencion de los
siguientes
datos:
1. Nombre v Apellido:
. Nacionalidad:
. Estado Civil;
. Profesion:
. Edad:
6. Domicilio Real;
7. Distrito:
8. Departamento/Capital;
9, Monto del capital suscripto y del integrado, y
10. Nimero de Cédula de ldentidad Civil, tal como aparece en ¢l documento —solo
NUMero, Sin puntos-,

e g

by Nombre v Apellido de los socios cesantes -renuncia, exclusion y expulsion- en
¢jercicio.
c) Resumen sobre:

1. Total de Socios al inicio del ejercicio:

2. Total de Socios admitidos en el gjercicio;

3. Total de Socios al cierre del ejercicio; ¥

4. Total del Capital Suscripto ¢ Integrado al cierre del gjereicio.

FIJAR el plazo de treinta y cinco (35) dias corridos. posteriores a la fecha del cierre del
cjercicio econdmico-financiero, la presentacion de la Nomina de Socios, con las informaciones
requeridas en el Art. 1° de esta Resolucion.

DISPONER que la convocatoria a asamblea ordinaria o extraordinaria de la cooperativi.
deberi presentarse a mas tardar diez (10) dias antes de la fecha marcada para la realizacion del
evento. La convocatoria debe contener el orden del dia a ser tratado, hora y lugar,

ESTABLECER que a la convocatoria 4 asamblea ordinaria o extraordinaria, deberd acompanar
indefectiblemente la Noémina de Socios Habilitados v la Nota respectiva. Se considera
habilitado al socio que ostenta el derecho a voz y voto; documento éste gue sera remitido por las
cooperativas en formato digital (planilla Excel).

EXIGIR a las cooperativas la remision obligatoria a este Autoridad de Aplicacion, los
documentos. resultantes de la asamblea ordinaria o extraordinaria ademas de otras
informaciones que se detallan a continuacion:

) Copia de la Memoria del Consejo de Administracion, Balance General y de Sumas y Saldos.
Cuadro de Resultados, Dictamen e Informe de la Junta de Vigilancia, Plan General de Trabajos
v Presupuesto de Gastos, Inversiones y Recursos aprobados en la Asamblea General Ordinarg
para el gjercicio en curso:

b) Copia del Acta de Asamblea Ordinaria o Extraordinaria;

del Organo Electoral en las que se procedio a la distribucion de cargos:
d) Tarjeta de registro de firmas de las autoridades;
¢) Estado de Flujo de Efectivo y Estado de Variacion del Patrimonio

< °0
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f) Dictamen de los Auditores Independientes, para las cooperativas Tipo “A™ y “B™:

g) Opinion del Profesional Independiente, para las cooperativas Tipo *C™

h) Balance Social Cooperativo;

i) Copia de! comprobante de pago o, en su defecto la constancia de pago efeciuado en concepto
de aporte de sostenimiento a la Confederacion o a la Federacion a la que esté asociada,
correspondiente al (ltimo ejercicio econdmico-financiero:

j) Copia del documento —con la constancia de nimero de expediente-, donde conste el Total de
Socios y el Total del Capital Integrado, al cierre del ¢jercicio economico-financiero anterior,
presentado en su oportunidad al INCOOP, v,

k) Copia o copias de comprobantes de pago y Declaracion Jurada, correspondicntes al gjercicio
cconomico-financiero anterior, efectuados en coneepto de Cuota de Sostenimiento institucional
del Instituto Nacional de Cooperativismo

1) Nota denunciando domicilio especial, correo electronico y nimero de teléfono:
m) Copia de la publicacién en medios escritos de difusion nacional, de las informaciones
requeridas para las cooperativas Tipo “A”.

6°. DISPONER para las cooperativas recién reconocidas. el inicio de su obligacion de cumplir las-
disposiciones del Capitulo V —Seccién I, articulo 53- de la Ley 438/94, asi como las
disposiciones de esta Resolucion, al cierre del ejercicio economico-financiero en el que fuera
reconocida su personeria juridica por esta Autoridad de Aplicacion, por lo que estin obligadas a
presentar los documentos e informaciones fijados en el An. 57 de esta Resolucion, en cuanto
fueren pertinentes.

™ PISPONER para las cooperativas recién reconocidas, el inicio de su obligacion de cumplir las
disposiciones del articulo 25 de la Ley 2.157/03. asi como las resoluciones del INCOOP.
respecto a la cuota de sostenimiento institucional del Instituto Nacional de Cooperativismo y. la
exigencia de la presentacion del comprobante de pago realizado a la Confederacion o
Federacién @ la que sc encuentre asociada la cooperativa. al cierre del scgundo ejercicio
econamico-financiero.

8. ESTABLECER guince dias (15) corridos para aquellas cooperativas usentadas en la Capital v
en el Departamento Central. y veinte dias (20) corridos, para las cooperativas asentadas en los
otros Departamentos, e! plazo méaximo. posterior a la asamblea, para la presentacion de los
documentos exigidos en esta Resolucion.

9.  DETERMINAR que todos los documentos sefialados en la presente Resolucion deberan llevar
indefectiblemente, para su presentacion, las firmas de las autoridades correspondientes
determinadas en el Estatuto Social. Los estados contables deberdn estar rubricados por el
Contador, el Gerente, el Presidente v el Tesorero del Consejo de Administracion, dsi como por
el Presidente de la Junta de Vigilancia.

10. ESTABLECER el formato del Registro de Firmas e Informaciones. con caracter de
Declaracion Jurada, para miembros del Consejo de Administracion, la Junta de Vigilancia, ¢l
Tribunal Electoral v los Gerentes de las Cooperativas, segin el Anexo que forma parte de la
presente Resolucion.

11. EXIGIR a las Cooperativas la presentacion del Registro de Firmas ¢ Informaciones. dentro d
plazo establecido en el Art.8” de esta Resolucion, respecto a cualquier cambio en fa informagie
requerida en el mismo,

12.| | RECHAZAR los documentos gue tengan la leyenda “con copia al INCOOP o ¢
alusivo & esta Autoridad de Aplicacion™, que no tengan notas de presentacion de P
firmadas e individualizadas las personas recurrentes. Las fologepfdy presentadas qyié hagadif
' oo M &
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relacion de hechos deben estar autenticadas por escribania o por los recurrentes, con la frase “es
fotocopia fiel del original™.

13.  EXIGIR a las cooperativas, como condicién previa para la recepeion de las documentaciones en
Mesa de Entrada de esta Institucion, la remision completa de las informaciones solicitadas en
esta Resolucion, De incumplirse con esia exigencia, el encargado de Mesa de Entrada del
INCOOP. procedera a estampar el sello de “PRESENTACION POSTERGADA", sefialando la
fecha de presentacion, en cuyo caso se concederd un plazo maximo de cinco (3) dias corridos.
para la presentacion de las documentaciones faltantes, a fin de procederse a su entrada
correspondiente: siempre y cuando la presentacion sea realizada dentro del plazo establecido en
la presente Resolucion, Caso contrario los documentos completos seran recepeionados con el
sello “PRESENTACION EXTEMPORANEA™, la cual estard sujeta a las sanciones o multas
que corrrespondan.

14. DEJAR sin efecto los términos de las Resoluciones INCOOP N°s, 06/03, 020/04, 2.328/07,
6.001/2,010 y 7.691/2.011, como consecuencia de esta disposicion.

15. DIFUNDIR la presente resolucion y, cumplida Archivar,

. / X
G 3 ‘g '
Lic. Pedro LobleintS. '%m : : :

Miembro del Consejo Miembro del Consgjo

e

e [ ] T! % ~
{ [ T O
. Nilton Maidanit.V.

diembro del Consejo

Eounlt

Simona Cavazzutti
Miembro del Consejo

_ =

Lic. Félix Rermi Jimé Casiro
Prestdiente’
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