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LEY N°....

QUE MODIFICA DISPOSICIONES DE LA LEY N° 1015/1997 “QUE PREVIENE Y
REPRIME LOS ACTOS ILICITOS DESTINADOS A LA LEGITIMACION DE DINERO
O BIENES” Y SU MODIFICATORIA LEY N° 3783/2009

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- Modificanse los Articulos 2°, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 22, 24, 27, 35,
36, 37 y 38 de la Ley N° 1015/1997 "QUE PREVIENE Y REPRIME LOS ACTOS ILICITOS
DESTINADOS A LA LEGITIMACION DE DINERO O BIENES" y su modificatoria Ley N°
3783/2009, que quedan redactados de la siguiente manera:

“Art. 2°.- Definiciones.
A los efectos de esta Ley se entenderan como:

a) Objeto: los bienes obtenidos o derivados directa o indirectamente de la
comision de un hecho punible;

b) Activo, bienes, o fondos: cualquier activo, incluyendo, aunque no
exclusivamente, los activos financieros, activos virtuales, recursos economicos,
bienes de todo tipo, tangibles o intangibles, muebles o inmuebles, como quiera
gue hayan sido adquiridos, y los documentos legales o instrumentos en cualquier
forma, incluso electrénica o digital, que evidencien la titularidad de, o la
participaciéon en, tales fondos u otros activos, ademas de, aunque no
exclusivamente, los créditos bancarios, cheques de viajero, cheques bancarios,
giros postales, acciones, valores, bonos, letras de cambio o letras de crédito, y
cualquier participacion, dividendo u otros ingresos en, o valor acumulado a partir
de, o generado por, tales fondos u otros activos;

c) Beneficiario Final: es la persona fisica que finalmente posee o controla a
un cliente, asi como la persona fisica en cuyo nombre se realiza una transaccion.
Incluye también a las personas que ejercen el control efectivo final sobre una
persona juridica u otra estructura juridica;

d) Reporte: es la comunicacion de hechos, transacciones u operaciones que
realizan los sujetos obligados a la autoridad de aplicacion de esta Ley;

e) Operacién sospechosa: operacion realizada o tentada, con
independencia de su cuantia, respecto del cual exista sospecha de que esté
relacionada al hecho punible de lavado de activos, financiamiento del terrorismo
u otros hechos punibles precedentes o relacionados;

f) Debida Diligencia: es el conjunto de normas, medidas y procedimientos
tendientes a obtener la informacion que permita conocer la identidad de un
cliente o su beneficiario final, establecer su perfil transaccional y verificar que sus
operaciones sean compatibles con dicho perfil;
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g) Informe de inteligencia: es el producto elaborado por la Unidad de

Inteligencia Financiera en base a los reportes de operaciones y reportes de
operaciones sospechosas, ademas de toda la informacién proveniente de otras
fuentes a las que accede la misma, en el marco de su competencia.

Asimismo, se aplicaran las definiciones que emita la Secretaria de Prevencion de
Lavado de Dinero o Bienes, resolucion mediante, para ajustar la terminologia a los

estandares internacionales.”

“Art. 14.- Obligacion de debida diligencia de los clientes.
Los sujetos obligados deberan aplicar la debida diligencia de sus clientes, sean
estos personas fisicas, juridicas o estructuras juridicas, en el momento de entablar la
relacion comercial o contractual, y continuamente durante la misma., asi como
cuando exista sospecha de la vinculacion de los clientes o sus operaciones con
representen amenazas o0 exterioricen

actividades que sean conducentes,
indicadores sobre la comisién de lavado de activos y financiamiento del terrorismo.

Se deberan examinar las transacciones llevadas a cabo para asegurar que las

mismas sean consistentes con el conocimiento que tiene el sujeto obligado del
cliente, su actividad comercial y el perfil de riesgo, incluyendo, cuando corresponda,

el origen de los fondos.

La Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes, en coordinacién con
los organismos de supervision y fiscalizacion, podra reglamentar los parametros de
debida diligencia a ser aplicados por los sujetos obligados a sus clientes, pudiendo

ser estos simplificados, generales o ampliados, los cuales seran determinados en
base al riesgo, y a criterios operacionales, reputacionales, legales, de concentracion

y otros a ser establecidos reglamentariamente por éstas.”
“Art. 15.- Medidas de debida diligencia de los clientes
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“Art. 16.- Obligacion de contar con procedimientos y sistemas de
identificacién y administracion de riesgos, y medidas de transparencia.

Los sujetos obligados deberdn implementar procedimientos y sistemas de
identificacién y administracion con un enfoque basado en riesgos, destinados a
conocer, prevenir e impedir la realizacion de los hechos punibles de Lavado de
Activo y Financiamiento del Terrorismo.

Al efecto, la autoridad de aplicacion de la presente Ley podra establecer los
pardmetros minimos de evaluacion de dichos riesgos.

Los sujetos obligados deben velar por la transparencia relativa a los beneficiarios
finales de las personas o estructuras juridicas, implementando mecanismos
razonables que permitan identificar y mantener actualizados sus correspondientes
registros.”

“Art. 17.- Obligaciones de registrar las operaciones y las medidas de
debida diligencia.

El registro debe incluir los documentos, archivos y correspondencia que
acrediten o identifiguen adecuadamente las operaciones, el cliente, asi como todos
los registros obtenidos a través de las medidas de debida diligencia, incluyendo los
resultados de los analisis que se hayan realizado, independientemente de que los
mismos hayan derivado o no en un reporte a la autoridad de aplicacién.”

“Art. 18.- Obligacién de conservar los registros.

El plazo de conservacion de los registros de las operaciones, de forma precisa y
completa, se computara desde que se ha efectuado la operacion o ha finalizado la
relacion comercial.

Igualmente, los registros obtenidos a través de las medidas de debida diligencia
del cliente, los archivos, correspondencia y los resultados de los analisis, se
conservaran durante cinco afios después de finalizada la relacibn comercial o desde
la fecha de la transaccién ocasional.”

“Art. 19.- Obligacion de reportar operaciones sospechosas.

Los sujetos obligados deberén reportar a la Secretaria de Prevencion de Lavado
de Dinero o Bienes, conforme a las reglamentaciones establecidas, cualquier
operacion realizada o tentada, con independencia de su cuantia, respecto de la cual
se tengan motivos razonables o exista sospecha de la vinculacion con actividades
gue sean conducentes, representen amenazas o exterioricen indicadores sobre la
comision de lavado de activos o financiamiento del terrorismo.

El contenido de los reportes de operaciones sospechosas (ROS), asi como los
datos del oficial de cumplimiento y del sujeto obligado remitente seran
confidenciales.
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La Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes analizard los
reportes de operaciones sospechosas recibidos, u otras informaciones o datos
procedentes de otras fuentes, con la finalidad de establecer la existencia de indicios
de lavado de activos y financiamiento del terrorismo, dentro del marco de su
competencia.

Una vez obtenida de manera motivada la conclusion que correspondiera al caso,
y en la medida en que los indicios hubieran sido establecidos, elaborara un informe
de inteligencia, en base a un analisis financiero, operativo o estratégico, que sera
puesto a conocimiento del Ministerio Publico y otros Organismos y Entidades del
Estado competentes que formen parte del sistema Anti Lavado de Activos y contra el
Financiamiento del Terrorismo, en su caso, en el marco de sus atribuciones legales,
acorde a la naturaleza del informe, el cual tendr& caracter de reserva.”

“Art. 22.- Deber de colaboracion y administracion de la informacion.

Ademas, en el marco de las politicas de cooperacion y coordinacion, la
Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes podra requerir a los
Organismos y Entidades del Estado, la implementacion de interconexiones para
obtener accesos en linea a las bases de datos, centrales de informacion y otras
fuentes de archivo, tanto de estas, asi como sujetos obligados, que requiera para
desarrollo de sus funciones.

A los fines de este articulo, ninguna persona, publica o privada, podra oponer el
caracter reservado de la informacion solicitada por la Secretaria de Prevencion de
Lavado de Dinero o Bienes, ya que la misma estd exceptuada del deber de secreto
bancario, tributario o de otra naturaleza establecida en disposiciones legales.

Los informes de inteligencia emitidos, asi como la informacion administrada, por
la Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes tendrén el caracter de
reservado y solo podran ser provistos con fines de inteligencia en el marco de lo
establecido en la presente Ley.

Los mismos no podran ser requeridos por particulares ni terceros, resultando
potestad exclusiva de la autoridad de aplicacion la determinacion de los sujetos que
los podran recepcionar, siempre en el caracter de reservado sefialado.”

“Art. 24.- Responsabilidad administrativa de sujetos obligados

Los incumplimientos a la presente Ley, las reglamentaciones y demas normas
dictadas por la autoridad de aplicacion daran lugar a sanciones administrativas a
personas juridicas y a personas fisicas.

1. Sanciones administrativas a personas fisicas infractoras. La comision de
faltas administrativas por parte de personas fisicas, por los actos u omisiones
previstas en la presente Ley y las reglamentaciones que se dicten en virtud a esta,
dard lugar a la imposicién de una de las siguientes sanciones:

a) Nota de apercibimiento.
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b) Amonestacion publica.
c) Multa de hasta 500 (quinientos) salarios minimos mensuales.

d) Multa cuyo importe sera entre el 1% (uno por ciento) y el 10% (diez por
ciento) del monto de la operacion en la cual se cometi6 la infraccion, para cuyo
caso tomara en cuenta el valor de la operacion a la fecha de su realizacion. En
caso de no ser posible determinar el monto de la operacién de infraccion, se
aplicara lo dispuesto en el inciso c).

e) Remocion del cargo con inhabilitacion, por un periodo de 3 (tres) a 10
(diez) afos, para el ejercicio de cargos de direccion y administracion.

f) Fiscalizacion de personas juridicas que fueren sujetos obligados de la
presente Ley.

g) Cancelacion de su autorizacibn o equivalente en el registro
correspondiente.

h) Suspension de distribucién de dividendos de hasta en 3 (tres) ejercicios a
los accionistas con cargos directivos.

2. Sanciones administrativas a personas juridicas infractoras. La comision
de faltas administrativas por parte de las personas juridicas, por los actos u
omisiones previstas en la presente Ley y en las reglamentaciones que se dicten en
virtud a esta, dara lugar a la imposicion de una de las siguientes sanciones:

a) Nota de apercibimiento.
b) Amonestacion publica.
c) Multa de hasta 5000 (cinco mil) salarios minimos mensuales.

d) Multa de hasta el 50 % (cincuenta por ciento) del monto de la operacién
en la cual se cometid la infraccion, para cuyo caso tomara en cuenta el valor de
la operacion a la fecha de su realizacion. En caso de no ser posible determinar el
monto de la operacion de infraccion, se aplicara lo dispuesto en el inciso c).

e) Suspension, clausura o inhabilitacion temporal de la licencia para operar
hasta 1 (un) afio.

f) Revocacién de la autorizacion para operar.

A los funcionarios, empleados, directores y altos gerentes de las personas
juridicas infractoras se les impondran las sanciones previstas para las personas
fisicas infractoras cuando se demuestre que existe causal de involucramiento en los
hechos detectados.”

“Art. 27.- Administracion y organizacion.

La Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes, se constituye como
la Unidad de Inteligencia Financiera de la Republica del Paraguay, la cual gozara de
autonomia funcional y administrativa y contara con personeria juridica propia, dentro
de los limites de la Ley y de los reglamentos.
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La Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes, tendra una partida
especifica en el Presupuesto General de la Nacién y administrar4 con autonomia los
recursos que le sean asignados, incluyendo los ingresos provenientes del cobro de
multas, aranceles, bienes, productos financieros, dinero, producto de las subastas y
otros conceptos que le fueren asignados en Leyes especiales, asi como las
donaciones nacionales y extranjeras destinadas a la consecucion de los objetivos
institucionales.

Estara a cargo de un Secretario Ejecutivo, quien ostenta el rango, las
prerrogativas y los honores correspondientes a los Ministros del Poder Ejecutivo, y
un Secretario Adjunto, quien ostenta el rango, las prerrogativas, los honores
correspondientes a los Viceministros del Poder Ejecutivo y depende jerarquicamente
del Secretario Ejecutivo. Ambos serdn nombrados por el Poder Ejecutivo y deberan
contar con probada idoneidad en la materia.”

“Art. 35.- Aplicacion de sanciones administrativas.

Para la aplicacion de las sanciones previstas en el Articulo 24 de la presente Ley,
las autoridades de supervision consideraran faltas administrativas, las siguientes:

a) Carecer de politicas o procedimientos escritos adecuados para prevenir el
lavado de activo y el financiamiento del terrorismo.

b) El incumplimiento de la obligacion de implementar sistemas de
administracion de riesgos establecida por la presente Ley.

c) Elincumplimiento de las medidas de debida diligencia al cliente, segun los
parametros relativos a su perfil, asi como a las reglamentaciones relacionadas al
sector del cual provienen.

d) No conservar los registros de las operaciones y los que acrediten la
aplicacion de las medidas de debida diligencia, de conformidad a lo establecido
por la presente Ley.

e) Carecer de un registro adecuado, claro y preciso de las operaciones
realizadas.

f) La falta de designacién de un oficial de cumplimiento.

g) Obstaculizar las actuaciones de inspeccion o supervision realizadas por
las autoridades de supervision competentes.

h) No realizar en tiempo y forma los reportes de operaciones sospechosas
(ROS) a la autoridad de aplicacion.

i) Revelar a terceros las actuaciones o comunicaciones remitidas a la
autoridad de aplicacion.

j) Incumplir con la obligacion de colaborar en tiempo y forma con la
autoridad de aplicacion o con las instituciones encargadas de la supervision o
fiscalizacion de los sujetos obligados, segun su naturaleza.

k) Incumplir con la obligacion de realizar auditoria externa, conforme con las
disposiciones dictadas por la autoridad de aplicacion.
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[) El incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta materia por las
instituciones encargadas de la supervision y fiscalizacion de los sujetos
obligados.

m) El incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley y los
reglamentos dictados por la autoridad de aplicacion.”

“Art. 36.- Plazo de prescripcién para iniciar procesos sancionatorios.

, contados a partir de que se
hubiera concluido la transaccion o de la cancelacion de la cuenta segun el caso.”

“Art. 37.- Recursos admisibles.

Contra las resoluciones particulares dictadas por la maxima autoridad del 6rgano
de supervisién en el marco de un sumario administrativo, podra ser interpuesto el
recurso de reconsideracién, dentro del plazo perentorio de diez dias habiles
contados a partir de la notificacion de la resolucion respectiva, quien debera
expedirse sobre el mismo dentro de los siguientes veinte dias habiles. El silencio de
éste implicard la denegatoria solicitud planteada.

Contra la resolucién que rechaza el recurso de reconsideracion podra plantearse
la acciéon contencioso-administrativa, dentro del plazo perentorio de dieciocho dias
habiles contados, a partir de la notificacion de dicha resolucion. En caso de
denegatoria ficta, el coOmputo para plantear la accidon contencioso-administrativa se
iniciara a partir del dia siguiente del término del plazo otorgado al 6rgano
competente para expedirse.

Asimismo, cuando las decisiones no hayan sido adoptadas por las maximas
autoridades, se podra interponer recurso jerarquico ante éstas, dentro de los
siguientes diez dias contados a partir de la notificacién de la decision. Para resolver
dicho recurso, regiran los mismos plazos aplicables al recurso de reconsideracion.

La interposicion de los recursos puramente administrativos y de la accién
contencioso-administrativa contra las resoluciones no tendra efecto suspensivo,
salvo para la aplicacion de multas.

El juez o tribunal podra decretar, como medida cautelar, la suspension de los
efectos del acto administrativo recurrido, siempre que se retdnan los presupuestos
genéricos de las medidas cautelares y solo cuando pueda garantizarse debidamente
gue las mismas no afectaran la estabilidad o integridad del sistema financiero o
economico.”

“Art. 38.- Ejecucion y adjudicacion.

Sera titulo ejecutivo a los efectos del cobro compulsivo, la resolucion dictada
firme y ejecutoriada que impone la multa, y la gestion judicial de cobro se hara en la
forma establecida en la legislacion vigente, siendo competente la jurisdiccion Civil y
Comercial de la Capital por el procedimiento establecido para la ejecucién de
sentencia.

El resultado de las multas que se apliquen en el caso de infracciones
administrativas, se distribuira de la siguiente manera:
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a) El 75% (setenta y cinco por ciento) para los organos e instituciones
encargados de supervisar y fiscalizar a los sujetos obligados cuando se detecten
infracciones administrativas a la Ley o los reglamentos, propios de su
competencia.

b) El 25% (veinticinco por ciento) para la Secretaria de Prevencion de
Lavado de Dinero o Bienes.

En los casos en que no exista un supervisor natural, la totalidad del monto
correspondiente a las multas sera adjudicado al 6rgano de aplicacién de la presente
Ley.

Cuando sea requerido, la Secretaria de Prevencién de Lavado de Dinero o
Bienes también se constituird en parte actora junto con los érganos de supervision
correspondientes.”

Articulo 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS DE LA NACION, A ONCE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO
DOS MIL DIECINUEVE.

Néstor Fabian Ferrer Miranda Arnaldo Samaniego Gonzalez
Secretario Parlamentario Vicepresidente 1°
En ejercicio de la Presidencia
H. Camara de Diputados



