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RESOLUCION Ne {{f

“POR LA QUE SE APRUEBA EL

MANUAL DE SUPERVISION Y

FISCALIZACION BASADO EN RIESGOS PARA LAS COOPERATIVAS”.

VISTO: Que, en el Marco del Contrato de Présg

Asuncién, DL de octubre de 2018.-

tamo N° 1818/0OC — PR del Programa de

Fortalecimiento Institucional suscrito con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a
cargo del Ministerio de Hacienda en coordinacion técnica con el Instituto Nacional de
Cooperativismo (INCOOP), dentro del componente “SERVICIOS DE CONSULTORIA

DISENO DEL NUEVO MODELO DE SUPERVISION, FISCALIZACION

SUPERVISION AUXILIAR”, la World Coung
entregado a la Coordinacion General del
SUPERVISION Y FISCALIZACION” ;

Las disposiciones de la Ley 2.157/03 “QUE
INSTITUTO
ORGANICA”; y,

CONSIDERANDO: Que, el Manual de Supervisid

por la consultora, ha sido objeto de analisis final
documento que se encuentra acorde a las

entendiendo que resulta imperioso aprobar el
distintas regulaciones vigentes y, adecuadas a |

Y DE
il of Credits Unions, Inc. (WOCCU), ha

Programa, el producto “MANUAL DE

REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL
NACIONAL DE COOPERATIVISMO Y ESTABLECE SU

CARTA

n y Fiscalizacion basado en riesgos propuesto
por parte de la Autoridad de Aplicacion,

as normas internacionales en cuanto éstas

fueran compatibles con la naturaleza de las cooperativas.

Que, las disposiciones de los incisos d) y €) del

Art. 5° de la Ley N° 2157/03, facultan al

INCOOP a establecer normas de caracter general y particular, asi como dictar resoluciones,

que guarden relacion con la autorizacion para fu

ncionar, apertura de sucursales y agencias,

requisitos de operatoria de efectivo minimo, fondo de garantia y margen de solvencia, las
relaciones técnicas y regulaciones prudenciales sobre liquidez, solvencia, respaldo

patrimonial, normas de contabilidad y valorac

on, y todas aquellas relacionadas con la

actividad econémica — financiera de las cooperatiyas.

Que, atendiendo el nuevo enfoque de supervision

y fiscalizacion basado en riesgos, requiere

de ajustes a nivel operativo del INCOOP, la forma de supervisar y fiscalizar a las

cooperativas, asi como una fuerte capacitacion a t

Que, en el marco del Convenio entre la Confeder
el Instituto Nacional de Cooperativismo (INCO(
valioso apoyo de 1la' DGRV, para los ajustes del

odos los involucrados en el proceso.

acion Alemana de Cooperativas (DGRV) y
DP), se ha recibido y se sigue recibiendo el
locumento y principalmente la capacitacion

a los funcionarios de esta Institucion, para la implementacion efectiva de este modelo de

supervision, que en definitiva redundara en
paraguayo.

POR TANTO, en mérito a los fundamentos expu
atribuciones establecidas en los incisos d) y e) ¢
ordinaria de fecha &.4.... de Qv (... de 2

CONSEJO DIRECTIVO DEL INSTITUTO
RESUEL

Aprobar el Manual de
Cooperativas y sus A

pervision 'y

'y

os correspondientes, conforme cor
PO

l dode la Mora 988 Tel. 226 989 RA o www.incoop.gq

el fortalecimiento del sector cooperativo

lestos precedentemente, y en ejercicio de las
el art. 5° de la Ley N° 2.157/03 en sesion
D18, asentada en Acta N° ..a.16.../2018, el

NACIONAL DE COOPERATIVISMO
VE:

Fiscalizacion basado e

riesgos para las
los argumentos
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.. Lie. Pe&ro Loblein

brevemente expuestos en el exordio
integrante de la presente Resolucion.

Expresar los sinceros agradecimientos
Cooperativas (DGRY), por el valioso ap

precedente y cuyos textos forman parte

a la Confederacion Alemana de
orte y apoyo al proceso de implementacion

efectiva del Manual, que incluye la fuerte capacitacion a los funcionarios del

INCOOP, que redundard en beneficio
Aplicacion.

de las reguladas y de esta Autoridad de

Establecer la vigencia inmediata del presente Manual de Supervision y Fiscalizacion a

ser utilizado en las actividades de control

Fijar hasta el 31 de diciembre de 2019, el

en las cooperativas.

plazo para la adecuacion plena del Manual

de Supervision y Fiscalizacion basadp en riesgos. Durante este periodo, las

cooperativas y esta Autoridad de Contro]
los ajustes de los procesos internos, asi
necesarias para su cumplimiento.

de los Entes Cooperativos deberan iniciar
como las actividades y documentaciones

Aclarar que durante el plazo de adecuaci(')l|n establecido precedentemente, la Direccion

de Supervision y Fiscalizacion podra apli
control ejecutados en las cooperativas.

Difundir la presgnte resolucién y, cumpli

e
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Miembro del Consejo

Simona Cavazzutti X
Miembro del Consejo

Lic. Félix He¥nan J|

car, como plan piloto, en las actividades de

da Archivar.

L
n Maidana V.
del Consejo

el J

/]
J

iménéz Castro
Presidente
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ANEXO II

a) El grado de riesgo se obtiene de la calificacion de los datos de las cooperativas, una vez
incluidos en Alerta Temprana. Los grados de riesgo se determinan mediante la siguiente

tabla:
Rangos minimos y maximos segiin Alerta Temprana Prioridad de supervision vy fiscalizacion
Supervision
Riesgo 1 NORMAL 1.0 a 1.7 L Se realiza al menos cada tres
& ’ ’ No requicre informe | 4505 para las cooperativas
de supervision, solo | del Sector de ahorro
1 . Normal
. MEDIO - contrdl por base de crédito. En forma aleatoria
Riesgo 2 BAJO 1.8 a 2,5 datos para las otras cooperativas
de otros sectores.
Se emitg un informe de | Se realiza al menos cada dos
doal afios o forma aleatoria.
Riesgo3 | MEDIO 2,6 a 32 deyerdoafa Baja
periodicidad o en
forma aleatoria.
Se emitd un informe de | Se realiza al menos una vez
acuerdo a la al aiio o en forma aleatoria.
MEDIO - periodicidad o en
Ri : 4, . Alt
iesgo 4 ALTO 3.3 a 2 formalaleatoria. Se a
podra requerir Plan de
Accion
Alcargo de Plan de Accion ylo
i Fiscalizacién, mientras | Vigilancia Localizada o . .
Riesgo 5 ALTO 4,3 a 5,2 durd la medida intervencion. Maixima
aplicgda por éste.
A cargo de Vigilancia Localizada o
ALTO - Fiscalizacién mientras, | intervencion  en  forma
Ri : : L | ! - Miixi
206 cRriTICO 53 2 60 durc|lamedida | inmediata. axima
aplicgda por éste.

b) El modelo de supervision y fiscalizacion de las cooperativas se realizara de
acuerdo con los siguientes elementos:

1. Gobierno Corporativo:

1.1. Calidad de Gobierno.
1.2. Derecho de los socios y tratamiento equitativo.
1.3. Revelacion de datos y Transparencia de informacion.

1.4. Gestion del Consejo de Administracion.

1.5. Gestion de la Gerencia

1.6. Gestion de la Junta d
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2. Administracion integral de riesgos.
Los principales riesgos a analizar son:
2.1. Riesgo de Crédito.
2.2. Riesgo de Liquidez.
2.3. Riesgo de Mercado.
2.4. Riesgo Operativo.
2.5. Riesgo de Lavado de Activos.
2.6. Riesgo Legal.
3. Evaluacion Econémica Financiera.
4. Ambiente de Control interno.
4.1. Auditoria Interna.
4.2. Auditoria Externa.

5. Cumplimiento normativo.
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