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RESOLUCION N° 5.001/09.

“POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA DESIGNACION DE AUTORIDADES Y
SE ESTABLECEN OTROS PROCEDIMIENTOS PARA LAS ASAMBLEAS DE
INTERVENCIONT .~ ===t m i e s e i e e i i e o e e e

hsuncidn, 27 de cctubre de 2.009.

VISTO: La necesidad de reglamentar la desighacién de las
autoridades para las Asambleas Generales de Socios de las
Cooperativas Intervenidas ¥ establecer los demés
T procedimientos tendientes al cumplimienteo del articule 31
Be =Lt Prre o AT e S s asmiu i s e e e R S S e R

CONSIDERANDO:

QUE; wen virtud de la imprevisidén wexpresa de la Ley
2.157/03, en cuanto al modo de designacidn de autoridades,
en casc de la Asamblea General de Socios convocada en el
merce de la Intervencién a una Cooperatiwva; resulta
prudente traer a colacién la aplicacién subsidiaria del
derecho comiin, prevista en los articulos 7° y 8° de la Ley
438/94 "De Cooperativas”. En ese sentido, deviene
aplicable al casce gue nos ocupa, la disposicién del
articulo 1.088 del Cbédigo Civil Paraguayo, que en su parte
pertinente dice: “...Cuando la asamblea fuere convocada
por el Jjuez, serd presidida por €l mismo o por el
funcicnaric gue designe”. Consecuentemente, de la
integracién de la referida norma del DPerecho Civil
vigente, se desprende la competencia del INCOOF para
designar, resolucién particular mediante y en cada caso
especifico, a las personas gque revistan los caracteres de
autoridades -Presidente y Secretarios-, en las Asambleas
Generales de Socios de las Cooperativas sometidas a la
Beadtdaide Tntervenclon s ————s-erhendmnroe s s asa s

QUE, por: - ofro: Tlkadty iy - en: scuante a las pesibles
“designacién” o “ratificacién” previstas en el numeral 4
ywcdel articulo 31 de la Ley 2.157/03, cabe traer a colacidn

que en wvirtud de las disposiciones de los articulos &7 ¥
1 de la Ley 438/94, existe “responsabilidad personal” de
gt socio integrante de alguno de los organos de gebierno
24 la Cooperativa, cuando por si mismo comete una
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irregularidad, vy, por otro lado, se configura la
“rasponsabilidad solidaria®, cuando la mayoria ejecuta un
acto anémale u omite el cumplimiento de una chbligacién
legal o estatutaria, ¥ la situacién del particular ne se
ajusta a ningunc de los casos de eximicion gue prevén las
referidas normativas de la Ley “De Copperativas!c=so=rs="

QUE, los Informes de Intervencién dque Se ponen a
conocimiento de las Asambleas “De Intervencién’, contienen
notas referentes a las actuaciones ¥ gestiones de la
dirigencia ¥y, entre sus integrantes, habra socios con
responsabilidad personal o individual directa ~por
presunto mal desempefio en sus funciones- ¥ otros, sin
responsabilidad alguna © en menocr grado, respecto de esos
supuestos. En consecuencia, resulta mas acorde a derecho,
que la votacidén sea hecha en forma indiwidual -por cada
uno de los ratificables o separables de sus ¢argos- y ho
en forma cclectiva, dado gque con esta ultima, algunos de
los dirigentes quienes no incurrieron en mal desempefio de
sus funciones, segun la voluntad de los asambleistas se
verian indebidamente afectados por la NO-RATIFICACION, en
caco de votarse “por el odrgano”, sin Jjustipreciar a cada
uno de sus integrantes, en su individualidad; asimismo, &
la inversa, podria suscitarse el caso de gque agquellos gque
habrian cometido supuestas transgresiones a las normas
cooperativas, resulten beneficiados con la ratificacidon en
sus cargaos, como consecuencia del voto de confianza que
merecieron los inocentes. Sin embargo, CON la wvotacién en
forma individual se logra garantizar -desde todo punto de
vista- la democracia pura, debido a gque gl socic wvotante
sabrd a quién darle -y a quién no- su voto de confianza,
de acuerdec al criteric gue se forme luego de la lectura
He Tiforme de IRGelvRlDis oseers=EnE e s emnT R as R T nE ST

por  los fundamentos expuestos en el parrafo
cedente, corresponde que la votacién sea “por cada una
as personas” y no Vpor el estamente electivo”,
cuentemente, los boletines de votoes deben consignar
ombres de cada uno de los miembres due seréan

Honcurrentes habilitades wvoten por su “ratificacion” o
lyratificacion” (no-ratificacibn] en los carges gue
han spres.de Ja Intervenclién, - rT T T o
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QUE, por otro lado yv en caso de que la Asamblea resuelwva,
con los vwvotos, la no-ratificacién de algunc, algunos c
todos los directivos hasta entonces suspendides en sus
cargos, se debe realizar 1la eleccién para ocupar los
Cargcs gqgue, por consecuencia de la irratificacisn,
gquedaron vacantes. A tal efecto, se debe utilizar el mismo
bProcedimientc legal y estatutariamente establecido para
las elecciones en general.-

QUE, en cuanto a la mayoria necesaria para “ratificar®” o
Yirratificar” a las autoridades de la Cooperativa -
suspendidas en el marco de la Intervencidn-, cabe resaltar

_ﬁ que la “ratificacién” es una figura juridica desprendida
del articule 31, npumeral 4; de la Ley 2.157/03, olys
- naturaleza deviene distinta a la de la “remocidn®,

preceptuada en el articule 65 de 1la Ley 438/94,
Justamente, la legislacién incorpora la figura de 1la
"ratificacién”, para diferenciarla de 1la “remocién®”, ya
gue esta 1dltima acontece en el ambito interno de la
Cooperativa -viene de adentro de 1la entidad-;, cuandeo la
Asamblea -por motus proprio ¥+ generalmente, por la
desconfianza hacia sus mandatarios, surgida en cualguier
momento- decide despojar de la investidura dirigencial a
gquienes, hasta entonces, ejercian cargos dentro de los
organos electivos de gobierno, en cuyo casce el articulo 73
del Decreto N° 14.052/96 exige claramente la ‘mayoria
calificada,. consistente en los dos tercios de la masa
asamblearia wvotante. Sin embargo, la “ratificacién” -e
igualmente su cara opuesta, la “irratificacién®- que prevé
la Ley 2.157/03, no requiere mas que la mayoria simple,
constituida por “la mitad mas uno de los votantes”, vya que
segln el articulo 5% de la Ley 438/94, las rescluciones
asamblearias se adoptaran por simple mayoria de votos,
salvo aquellas cuestiones para las que se “regquiera”
maycria calificada -constituidas, en exclusividad, por los
Casos expresamente regulados en los articulos 73 ¥ 97 del
Decretec N° 14.052/96, ya que la Ley 2.157/03 no impone ese
"requisite” 'y tampoco se refiere a la “remocidn-;
xsdmismo, resulta manifiestamente irracional y viclatoric
: WS principics democrdticos elementales gue, ante 1la
megbacién de irregularidades -a través de los téenices
ados por 1la Autoridad de Aplicacién-, sea la
a” de los wvotantes, 1la que decida por encima de 1la
yhia” matematicamente evidente, cuya woluntad legitima
Eplia anulada, ilegal e inconstitucionalmente, tan solo
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por un minimo margen de “decimales”, a pesar de ser
sl Ewan e o onas e Stk amemlsia w stz o e See S A S SR e G

OUE; en wirtud de los articules 5° -inciso Ya” y “d”- de
la Ley 2.157/03, el INCOOP ostenta las atribuciones de
“Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de esta Ley, la
Ley de Cooperativas, los reglamentos, las resoluciones y
demas normas vigentes” vy, asimismo, "“Dictar resocluciocnes
de caracter general y particular y, pronunciar otros actos
administrativos con arreglo a la legislacidn cecoperativa

POR TANTO, en cumplimiento de sus atribuciones legales, en
sesion de fecha 13 de octubre de 2,009, asentada en el

EL CONSEJO DIRECTIVO DEL INSTITUTO NACIONAL DE
COOPERATIVISMO

RESUELVE:

s DESIGNAR, resolucidén particular mediante y en cada
caso especifico, a los funcicnarios que revistan los
caracteres de autoridades -Presidente y Secretarios-,
en las Asambleas Generales de Socios de las
Coocperativas sometidas a la medida de Intervencidn,
quienes firmaran el Acta conjuntamente con los socios
que para el efecto resulten designados por los

s e e e o e e e e e
25 ESTABLECER que la votaciéon para la ratificacidédn o no-
ratificacidén (irratificacidn) de 1las autoridades

actualmente suspendidas, sea “por cada una de las
perscnas en su individualidad” y no “por el estamento
electivo®”. Consecuentemente, los boletines de votos
deben consignar los nombres de cada uno de los
piembros que seran considerados -o juzgados- por 1la
Mgamblea, a objeto de que los concurrentes
pilitados woten por su “ratificacitn” o su
ratificacién®” (no-ratificacién) en los cargos que
wpaban antes de la Intervencidén. Al nombre de cada
jfectivo ratificable, se le asignara en los
dletines de voto, wun recuadro gue contenga la
labra ™“SI” para gue el votante lo margue si su
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decision es favorable a la ratificacién de ese
dirigente, y, al lado, otro recuadro gue Eexprese la
palabra “NO”, para gque el wotante lo margue si su
opcitn es por la irratificacidén (no-ratificacidén) de
ese suspendido, en SR e L e S e

ESTABLECER que, &n caso de que la Asanblea resuelva,
con los votos, la no-ratificacion de alguno, algunoes
o todos los directivos hasta entonces suspendidos en
gus cargos, se realizara la eleccién para ocupar los
cargos gue, pPor consecuencia de la irratificacién,
quedaron vacantes. A tal efecto, se utilizara el
mismo procedimiento legal ¥ estatutariamente
establecido para las elecciones en geperal s=-r-rTnTs

FIJAR, conforme con las disposiciones del articulo 59
de la Ley 438/%94, 1la “mayoria simple” -es decir, la

mitad mas uno de la concurrencia votante-, como
cantidad necesaria de votos, tanto para la
“ratificacidén® o la “jrratificacién® {no-
ratificacidén), asl cocme PpRara la ocupacidn de las
vacancias, si se produjeren, COmO consecuencia de la
no-ratificacién de alguno, algunos o todes leos

irectings suspendidosisroneas T T T

COMUNICAR a quienes corresponds,
publicidad y, cumplida,.a%C
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